Kommunalbestyrelsen den 20. december 2010

Bilag udsendt til sag nr. 2:

Bilag 1: Borgmesterens oplaeg af 13.12. 2010



Borgmesterens oplaeg 13.12.2010 ar2011 [ar2012 [4r 2013 lar2014  [samlet
mio. kr.

Reorganisering Teknisk Drift 1,5 1.5 1,5 S

Gronne omrader: ca. 38 mio kr.

institutioner, parker og idreedtsanleg,

kirkedegarde 3.8 3.8 3.8

Konsulentbistand -1

start 1.1.2011 - i drift 1.1.2012

Sorte omrader: ca 41 mio. kr.

vejvedligehold og vintervedligehold 3,1 4,1 4.1

Konsulentbistand -0,5 -0,5

start 1.4.2011 i drift 1.4.2012

Et plejecenter ca. 47 mio. kr. 1,6 4.7 4.7

konsulentbistand -0,2 -0,3

start 1.9.2011 - i drift 1.9.2012

Intern service ca. 11 mio. kr. 1,1 191

konsulentbistand -0,5

start 1.1.2012 i drift 1.1.2013

Genoptrening 32 mio. kr. 2.4 32

konsulentbistand -0,5

start 1.4.2012 i drift 1.4.2013

IT og lon 11,8 mio. kr 0,71 - 2

konsulentbistand -0,2 -0,3

start 1.9.2012 i drift 1.9.2013

Besparelsenpotentialet netto -0,2 8 18 20,4 46,2

Besparelseskrav budgetaftale 2010 punkt 3 6 5 12 30

Difference -3,2 2 9 8.4 16.2




Kommunalbestyrelsen den 20. december 2010

Bilag udsendt til sag nr. 20:

Bilag 1: Notat om omrédecenter Lyngby Mallebo, huslejetab mv. i forbindelse med &ndret
anvendelse af centret



LYNGBY-TAARBZAK KOMMUNE

Social- og Sundhedsforvaltningen

Service og Sundhed Journalnr. :

Okonomi og Plan Dato ........ : 14.12.2010
Skrevet af : 1lo /3366

NOTAT
om
omradecenter Lyngby Mollebo, huslejetab mv. i forbindelse med zndret anvendelse af centret

Social- og Sundhedsudvalget behandlede den 7. december 2010 sag nr. 15 om renovering og
principper for fremtidige anvendelse af Omradecenter Lyngby Maollebo.

Udvalget godkendte det fremlagte forslag til ombygning, idet der i 2011 fremlaegges konkret
tids- og handleplan samt afledte gkonomiske konsekvenser, herunder lejetab for projektet.
Sagen vedr. anlaegsbevilling af 2,9 mio. kr., som er afsat i Budget 2011, blev anbefalet til
Okonomiudvalgets behandling den 13. december 2010.

Omrédecentret vil isoleret set fa et lejetab pa 1,4 mio. kr. ved omdannelse fra permanente
boliger - hvor beboerne betaler husleje til omradecentret - til midlertidige boliger samt genop-
treeningsfaciliteter, hvortil der ikke betales husleje.

Huslejeindtzgten er en del af omridecentres samlede driftsramme.

Det skal pointeres, at der med etableringen af 33 midlertidige boliger p4 Lyngby Mellebo,
ikke er tale om en udvidelse, men en fastholdelse af kommunens samlede antal midlertidige
boliger pa 50 stk., idet der nedleegges midlertidige boli ger p4 Omréadecenter Solgarden i for-
bindelse med ombygningen dér.

Antallet af midlertidige boliger samt eget treningskapacitet er samtidig en vigtig forudsat-
ning for opnaelse af den vedtagne besparelse pa 2 mio. kr. pé sundhedsbudgetterne (hurtig
hjemtagelse fra sygehus).

Omdannelse af kommunens @ldre plejeboliger til tidssvarende almene boliger vil alt andet
lige give kommunen et lejetab, idet malet om tidssvarende almene plejeboliger til alle pleje-
beboere medferer, at huslejen fremover betales til en almen boli gorganisation og ikke indgar i
omradecentrenes driftsbudgetter. Dette er en udvikling, som allerede er i gang med de om-
bygninger, som er foretaget f.eks. pi Baunchej og Solgérdens forste faser og fortsztter pa
byggerierne Bredebo og Solgarden, fase 3.

Lejetabet vil undervejs blive delvist reduceret eller konsekvenserne heraf mildnet:

e Med de vedtagne udbygningsplaner p4 plej eboligomradet, vil der hen over 4rene og i
de enkelte 4r indtil 2013 generelt set vaere udsving i antallet af plejeboliger, som skal
handteres 1 forhold til driftsbudgetterne p4 de enkelte omradecentre.

e Ledige boliger pa Lyngby Mallebo, som skal anvendes til treeningsfaciliteter, vil gene-
rere ledig drift i form af sparede lonudgifter frem til de permanente plejeboliger gen-
etableres ifm. byggeriet af et nyt omradecenter

Side 1 af 2



e Omdannelsen af boliger pi Lyngby Maellebo vil foreg i flere tempi, idet beboerne
skal tilbydes anden permanent plejebolig. Den konkrete tidsplan er under udarbejd-
ning. En del af beboerne kan forst genhuses i november 2011, nér de nye plejeboliger
pa Baunehgj tages i brug. Indtil da betaler beboerne husleje til omréadecentret

¢ Det konkrete sken over lejetabets sterrelse i 2011 og efterfolgende ar athanger af de
konkrete tidsplaner for byggeprojekterne samt genhusningsmuli ghederne

* De midlertidige boliger samt genoptreningsfaciliteterne bidrager til nedbringelse af
kommunens sundhedsudgifter (sygehusbetaling).

Det forventes umiddelbart, at lejetabet kan afholdes inden for den samlede ramme for ldre-
og sundhedsudgifter frem til etableringen af et nyt omradecenter

Side 2 af2



Kommunalbestyrelsen den 20. december 2010
Bilag udsendt til sag nr. 25:

Bilag 1: Thomsen, Christensen og Brandi-Hansen kommenterede styrelseslov med hensyn til
muligheden for efter §65¢



ikke til skonomiudvalget eller
get delegere beslutningsret til b
om myndighedsudevelse. Lokaludwalgene kan ikke oprette eghie gkonomiud-

Se Indenrigsministerens besvarelse af 16.
fra Folketingets Kommunaludvalg til lov
1993-94.

ag nr. L 175, folketingséret

8) Der er efter stk. 3, 3. pkt., alene hjemmel til iyegulativet om lokaludvalg at
fravige styrelseslovens regler, ikke tij/at fravige anden lovgivning. Fravigelse
af styrelseslovens regler kraever indenrigs- og soclalministerens godkendelse
efter stk. 4.

9) Ogsé @ndringer af best elser om selvsteendig\kompetence skal god-
kendes, hvorimod en ophgvelse heraf ikke kreever godKendelse.

10) Den af de fem sjdtsforvaltninger, der forer tilsyn med\den kommune, der
har oprettet lokaludvalget, jf. § 47, stk. 1, forer sdledes eftek stk. 6, som affat-
tet ved lov nr. 381 af 28. maj 2003, ogsé tilsyn med lokaludyalget i overens-
stemmelse med de almindelige regler for statsforvaltningens tsyn med kom-
munerne.

§65e"

Kommunalbestyrelsen kan i styrelsesvedtagten traeffe bestemmelse om
oprettelse af en borgerradgiverfunktion, der ikke henherer under de sti-
ende udvalgs eller ekonomiudvalgets umiddelbare forvaltning af kom-
munens anliggender.” Lederen af borgerridgiverfunktionen ansattes og
afskediges af kommunalbestyrelsen.”

Stk. 2. Okonomiudvalget skal, for si vidt angir borgerradgiverfunk-
tionen, varetage de opgaver, som skonomiudvalget er tillagt efter § 18,
stk. 2-4, § 37 og § 45, stk. 1 0g 2.”

Stk. 3. Borgerradgiverfunktionen henherer ikke under borgmesterens
overste daglige ledelse af kommunens administration.”
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§63e

Stk. 4. Borgerradgiverfunktionen kan kun varetage opgaver vedre-
rende radgivning og vejledning af borgerne og vedrerende tilsyn med
kommunens administration.”

Stk. 5. Stk. 1-4 finder tilsvarende anvendelse, hvis kommunen styres
efter reglerne i § 64 a, § 64 b, § 65, § 65 a eller flere af de navnte be-
stemmelser.”

1) Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 136 af 24. februar 2009, der tradte i
kraft den 1. juli 2009. Bestemmelsen lovfaster den hidtidige dispensations-
praksis efter § 65 c, stk. 2, hvorefier kommunalbestyrelsen ved bestemmelse
herom i styrelsesvedtagten kan oprette en borgerrddgiverfunktion, der admi-
nistreres af kommunalbestyrelsen. Nogle kommunalbestyrelser har set en sé-
dan borgerridgiverfunktion som en god hjzlp til at pase, at den kommunale
administration fungerer i overensstemmelse med lovgivningen, med god for-
valtningsskik og med de retningslinjer, som kommunalbestyrelsen har fastsat.

Den tidligere § 65 e, der vedrerte bydelsforseget i Kabenhavns Kommune,
blev opheevet ved lov nr. 381 af 28. maj 2003.

2) Efter § 65 e, stk. 1, 1. pkt., gives kommunalbestyrelsen mulighed for ved
bestemmelse herom i styrelsesvedtegten, jf. § 2, stk. 2, 2. pkt., at oprette en
borgerradgiverfunktion, der ikke henhorer under gkonomiudvalget eller de
stiende udvalgs umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender. En sa-
dan borgerridgiverfunktion administreres direkte under kommunalbestyrel-
sen, jf. § 2, stk. 1. Ved en beslutning efter § 65 e, stk. 1, 1. pkt., om oprettelse
af en borgerridgiverfunktion sker der siledes en fravigelse af § 17, stk. 1, 1.
pkt., hvorefter alle kommunale anliggender skal vare henlagt til ekonomiud-
valget eller et staende udvalg.

Opgaverne vedrgrende en borgerrddgiverfunktion oprettet efter bestem-
melsen vil vaere omfattet af den frie ret til delegation, der som udgangspunkt
gelder inden for kommunestyret. Kommunalbestyrelsen vil sdledes — med
mindre noget andet falger af lovgivningen eller af en sags beskaffenhed =
kunne overlade opgaverne til et stiende udvalg, til okonomiudvalget eller til
forvaltningen, jf. herved note 3 om anszttelse og afskedigelse af lederen af
borgerradgiverfunktionen. En beslutning om delegation af kommunalbesty- '
relsens opgaver til udvalg eller til forvaltningen vil kunne omfatte en enkelt-
stdende konkret sag vedrerende borgerrdgiverfunktionen, men ogsd mere
generelt administrationen af visse sporgsmal vedrerende borgerradgiverfunk-
tionen, og vil kunne omfatte enkelte eller alle befajelser i en sag. En sadan
beslutning om delegation af kommunalbestyrelsens opgaver til et udvalg eller
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§65e

til forvaltningen méa ikke fremgéd af kommunens styrelsesvedtaegt og vil til
enhver tid kunne tilbagekaldes af kommunalbestyrelsen, jf. note 9 til § 2. Den
fravigelse af reglerne i lov om kommunernes styrelse, der sker ved, at kom-
munalbestyrelsen traeffer beslutning efter § 65 e, stk. 1, 1. pkt., indeberer, at
ekonomiudvalget og de staende udvalg for sa vidt angar borgerradgiverfunk-
tionen ikke har de befojelser, der er fastlagt i § 21, stk. 1 og 3, og § 45, stk. 2.
Efter § 21, stk. 1, bestyrer udvalgene de anliggender, der er underlagt dem,
inden for rammerne af det vedtagne arsbudget og de rammer, som kommu-
nalbestyrelsen 1 avrigt har fastsat, og de péser, at bevilligede belab ikke over-
skrides, og foretager eventuelle indstillinger om tilleegsbevillinger. Efter § 21,
stk. 3, skal udvalgene over for skonomiudvalget fremkomme med bidrag til
drsbudgettet og de flerarige budgetoverslag. Efter § 45, stk. 2, skal revisio-
nens bemarkninger vedrerende arsregnskabet foreleegges kommunalbestyrel-
sen gennem ekonomiudvalget og — for sa vidt angér den forvaltning, der ikke
umiddelbart henherer under ekonomiudvalget ~ tillige for den pagaldende
myndighed til besvarelse.

En beslutning efter § 65 e, stk. 1, 1. pkt., indebzrer endvidere, at udgangs-
punktet om, at kommunalbestyrelsens beslutninger skal forberedes af ved-
kommende staende udvalg ikke geelder for sager, der forelaegges for kommu-
nalbestyrelsen af borgerradgiverfunktionen, uanset at sagerne materielt ved-
rerer udvalgets omréde, eller for sager, som i gvrigt vedrerer borgerradgiver-
funktionen. Kommunalbestyrelsen afger imidlertid selv, hvordan dens sager
skal forberedes, og kan valge at lade sager vedrerende borgerradgiverfunkti-
onen forberede af savel udvalg som af den kommunale administration, inden
foreleggelsen for kommunalbestyrelsen. Beslutning om forberedelsen af sa-
ger i udvalg og/eller administrationen kan kommunalbestyrelsen treeffe for en
enkelt sag eller sagstype eller generelt. Kommunalbestyrelsen vil ogsd kunne
nedsatte et serligt § 17, stk. 4-udvalg til at radgive sig i og forberede sager
vedrerende borgerrddgiverfunktionen.

§ 65 e setter ingen begrensninger for kommunalbestyrelsens muligheder
for at &ndre en beslutning om oprettelse af en borgerradgiverfunktion efter
bestemmelsen. Kommunalbestyrelsen vil saledes i lobet af en valgperiode
kunne beslutte at oprette og nedlegge en sidan funktion, idet dog frem-
gangsmade for endring af styrelsesvedteegten efter § 2, stk. 2, 2. pkt., skal
lagttages.

Det vil vaere op til den enkelte kommunalbestyrelse, hvordan den vil be-
neaevne sin borgerradgiverfunktion, herunder om den skal benzvnes borger-
radgiver eller noget andet. Dog folger det af § 30 i lov om Folketingets Om-
budsmand, at betegnelsen ombudsmand eller anden betegnelse, der er egnet
til forveksling hermed, ikke ma benyttes.
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3) Bestemmelsen i § 65 e, stk. 1, 2. pkt., indebzerer, at kommunalbestyrelsen
ikke har mulighed for at overlade beslutning om ansattelse og afskedigelse af
lederen af en borgerradgiverfunktion oprettet efter § 65 e, stk. 1, 1. pkt., til
andre inden for kommunen, herunder til forvaltningen eller til et udvalg.

4) Kommunalbestyrelsen kan ikke ved beslutning efter § 65 e, stk. 1, 1. pkt.,
fratage okonomudvalget de i stk. 2 nvnte opgaver for sa vidt angér en bor-
gerrddgiverfunktion. Disse lovbestemte opgaver vedrerer kommunens eko-
nomiske og administrative forhold samt kommunens budget og regnskab og
er saledes ikke knyttet til administrationen af kommunens anliggender, her-
under af en borgerradgiverfunktion. Opgaverne vedrerer forst og fremmest
tilvejebringelsen af kommunens midler og bevarelsen af dens aktiver og de
har generel og koordinerende karakter.

Kommunalbestyrelsens beslutning om at oprette en borgerradgiverfunkti-
on efter § 65 e, stk. 1, 1. pkt., indebzerer i evrigt for skonomiudvalget ligesom
for de stiende udvalg, at udvalget ikke varetager den umiddelbare forvaltning
af nogen anliggender vedrerende borgerradgiverfunktionen, jf. note 2.

5) Efter § 65 e, stk. 3, er en borgerradgiverfunktion oprettet efter § 65 e,
stk. 1, 1. pkt., ikke en del af den kommunale administration, der efter § 31,
stk. 3, henharer under borgmesterens gverste daglige ledelse. Den everste
daglige ledelse af borgerrddgiverfunktionen varetages derimod af kommunal-
bestyrelsen, jf. herved § 2, stk. 1. Kommunalbestyrelsen varetager saledes
borgmesterens ledelsesopgaver efter § 31, stk. 3, i forhold til en sidan borger-
radgiverfunktion.

Som det gelder for borgmesterens gverste daglige ledelse af kommunens
administration efter § 31, stk. 3, gzelder det for kommunalbestyrelsens everste
daglige ledelse af borgerrddgiverfunktionen, at den er af overordnet karakter.
Kommunalbestyrelsen kan séledes ligesom borgmesteren efter § 31, stk. 3,
overlade sine ledelsesopgaver vedrerende borgerrddgiverfunktionen til kom-
munale chefer. Dette vil kunne ske til lederen af borgerradgiverfunktionen,
men opgaverne eller nogle af dem vil ogsé kunne overlades til andre kommu-
nale chefer. Den everste daglige ledelse af borgerrddgiverfunktionen omfatter
ikke nogen kompetence med hensyn til sagernes indhold, og en beslutning
om at overlade ledelsesbefgjelser til kommunale chefer uden for borgerradgi-
verfunktionen indebzrer derfor ikke, at de gives instruktionsbefojelser for sa
vidt angdr indholdet af borgerradgiverfunktionens sager.

Det folger af § 65 e, stk. 5, at kommunalbestyrelsen ogsa kan oprette en
borgerrddgiverfunktion efter § 65 e, stk. 1, 1. pkt., sifremt kommunen har
delt administrativ ledelse, eventuelt i kombination med mellemformsstyre, jf.
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§o65e

§ 64 a og § 65. 1 kommuner med delt administrativ ledelse har formendene
for de staende udvalg den overste daglige ledelse af den del af kommunens
administration, der varetager udvalgets forvaltningsomréder. Det folger af
§ 65 ¢, stk. 1, 1. pkt., at en borgerradgiverfunktion oprettet efter bestemmel-
sen ikke henherer under noget stiende udvalgs umiddelbare forvaltning,
hvorfor udvalgsformendene i kommuner med delt administrativ ledelse hel-
ler ikke har del i den gverste administrative ledelse af borgerradgiverfunktio-
nemn.

6) En borgerradgiverfunktion oprettet efter § 65 e, stk. 1, 1. pkt,, kan ud over
de grenser, der folger af § 65 e, stk. 4, ikke varetage opgaver, der ikke er
kommunale, herunder opgaver, der er henlagt til en anden myndighed. Dette
indebzrer bl.a., at borgerrddgiveren ikke kan varetage opgaver, der er henlagt
til en rekursmyndighed. Kan en sag, der rejses over for borgerradgiverfunkti-
onen, siledes indbringes for en rekursmyndighed, ma borgerradgiverfunktio-
nen efter omstendighederne enten videresende sagen til rekursmyndigheden
eller vejlede borgeren om muligheden herfor.

Borgérradgiverens opgaver vil endvidere ikke kunne gore indgreb i de op-
gaver, der ved kommunens styrelsesvedtagt er henlagt til ekonomiudvalget
eller et stiende udvalg. Dette indeberer, at borgerradgiverfunktionen ikke vil
kunne treffe afgorelser i sager inden for et omréde, der efter styrelsesvedtaeg-
ten er henlagt til et stiende udvalg. Siledes vil borgerradgiverfunktionen ikke
i et tilfelde, hvor f.eks. en borger retter henvendelse og udtrykker utilfreds-
hed med en kommunal afgerelse inden for et udvalgs omrade, kunne foretage
en ny vurdering af sagen og eventuelt @ndre afgerelsen. Borgerrddgiverfunk-
tionens opgave i et sidant tilfzlde vil derimod vere enten at radgive borgeren
om, hvortil i kommunen vedkommende skal rette henvendelse, eller at vide-
regive sagen til den relevante forvaltningsgren. Tilsvarende vil borgerradgi-
verfunktionen ikke som led i sit tilsyn med den kommunale opgavevaretagel-
se kunne gribe ind i denne, f.eks. ved at &endre en afgerelse.

Borgerradgiverfunktionens opgaver vil efter § 65 e, stk. 4, inden for de
angivne rammer kunne falde i de to dele, der fremgar af bestemmelsen. Den
ene del er radgivning og vejledning af borgere, der retter henvendelse til
kommunen, herunder at hjalpe borgere videre i klagesystemet. Den anden
del er tilsyn med, at kommunens @vrige administration varetager deres opga-
ver i overensstemmelse med lovgivningen, god forvaltningsskik, de af kom-
munalbestyrelsen og udvalgene fastsatte retningslinjer og i evrigt pa en hen-
sigtsmeassig made. Det vil i forlengelse heraf vaere naturligt, at borgerradgi-
verfunktionen afrapporterer herom (il kommunalbestyrelsen og fremkommer
med forslag og indstillinger om de skridt, som borgerradgiverfunktionens
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konstateringer, métte give anledning til. Dette kan f.eks. vaere @ndringer i til-
retteleeggelsen af sagsbehandlingen el. lign. Borgerrddgiveren vil ligeledes
som led 1 sit tilsyn kunne vejlede kommunens forvaltning.

Det er kommunalbestyrelsen, som i styrelsesvedtzgten fastsetter, hvad
der skal veere borgerradgiverfunktionens opgaver. De enkelte borgerradgiver-
funktioners opgaver skal ikke nodvendigvis omfatte alle de opgaver, der er
navnt ovenfor.

Fastsattelsen i styrelsesvedtegten af borgerradgiverfunktionens opgaver
skal vaere i overensstemmelse med § 65 e, stk. 4. Beskrivelse kan godt uddy-
be borgerradgiverfunktionens opgaver, men skal under alle omstendigheder
kunne rummes indenfor beskrivelsen i bestemmelsen. Den narmere beskri-
velse af borgerradgiverfunktionens opgaver vil kommunalbestyrelsen kunne
foretage uden for styrelsesvedtaegten, hvilket indeberer, at zndringer heri ik-
ke kreever, at fremgangsmaden ved @ndring af styrelsesvedtagten, jf. § 2, stk.
2, 2. pkt., iagttages.

7) Bestemmelsen fastslar, at kommunalbestyrelsen ogsi kan treeffe bestem-
melse om oprettelse af en borgerradgiverfunktion efter § 65 e, stk. 1. 1. pkt.,
hvis kommunen styres efter reglerne i § 64 a, (delt administrativ ledelse),
§ 65 (mellemformsstyre), eller under anvendelse af de to styreformer i kom-
bination, jf. § 64 a, stk. 3, 1. pkt., med note 4. En beslutning efter § 65 e, stk.
L. 1. pkt., i en kommune med delt administrativ ledelse vil indebere, at hver-
ken udvalgsformandene eller borgmesteren har del i den averste daglige le-
delse af borgerrddgiverfunktionen, men at denne varetages af kommunalbe-
styrelsen, jf. note 5.

Ogsa i kommuner med udvalgslest styre, jf. § 65 a, vil kommunalbestyrel-
sen kunne treeffe bestemmelse efter § 65 e. Dette vil indebare, at den daglige
ledelse af borgerridgiverfunktionen varetages af kommunalbestyrelsen og ik-
ke er undergivet borgmesterens everste daglige ledelse, jf. § 65 e, stk. 3. Til-
svarende gelder i kommuner, hvor kommunalbestyrelsen har truffet beslut-
ning om at anvende den i § 64 b navnte styreform (Skanderborg-modellen).

Séifremt kommunalbestyre formand eller et af de i § 64, stk.2,
nzvnte magistratsmed] rer sig ved at udfere en opgave, som
er pilagt den pagzldende ved denng lov eller kommunens styrelsesved-
tz’egt,3}’4)’5) kan mmunalbestyrelsenﬁ) pege et af sine medlemmer til at
varetage den'pagzldende opgave.”
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