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Igsninger til kystbeskyttelse

Problemstillinger i tilknytning til etablering
af faelles kystbeskyttelse
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Forord

Gennem en bred dialogisk proces i 2022 med interessenter og
borgere i Taarbeek har forvaltningen og Taarbaek Borgerforening,
sammen med rddgivere, afsogt forskellige scenarier for en
fremtidig kystsikringsl@gsning for Taarbeek kyst. I processen har
b8de lokalviden, teknisk og juridisk ekspertviden bidraget til et
skitseprojekt, der udstikker mulige retninger for en fremtidig
langtidsholdbar faelles kystsikringslasning.

Forvaltningen stdr nu med et skitseforslag (indeholdende tre
helhedslgsninger/scenarier). Neeste skridt i processen er, at
afsgge hvilken Igsning eller kombination af lasninger (byggende
péd dette materiale) der er storst mulig opbakning til blandt de
fremtidige betalende aktarer. Aktorer der p§ basis af bdde
tekniske og juridiske vurderinger er fundet relevante, dvs.
grundejer med matrikler under kote +2,5m, og som vil f4 nytte af
en kystbeskyttelse.

Derfor igangsaettes nu en dialogproces. Mélet er at finde den
kystsikringslgsning, der er stgrst mulig opbakning til og dermed
skabe grundlag for et organiseret kystbeskyttelseslag, der selv
finansierer en lgsning, optager I8n mv. Udfaldet kan ogsé blive, at
der i sidste ende ikke kan laves en faelleskommunal kystbeskyt-
telseslgsning, men i stedet sgges en privat faelles losning. Som
resultat af inddragelsesprocessen skal forvaltningen indstille til
kommunalbestyrelsen om et feelles kommunalt kystsikrings-
projekt skal fremmes.
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Skitseprojekt for kystsikring i Taarbaek

Der er en raekke juridiske problemstillinger, der knytter sig til etablering af en
feelles kystbeskyttelse, som vi som kommune, der bdde er projektleder,
grundejer af kystbeliggende ejendomme/arealer og kystmyndighed, skal
forholde os til. Vi har beskrevet nogen af dem hér i en ‘spargsmél og svar’
form, som forh8bentlig kan vise sig nyttige i dialogen med private grundejere
og andre, der f8r gavn af en feaelles kystbeskyttelse.

Det skal understreges, at det p8 ingen m&de er et losningskompendium til
kystjuridiske udfordringer, og at der tages alle mulige forbehold for, at der kan
vaere andre fortolkninger og udleegninger end praesenteret hér. Det er et
supplement til anden litteratur - for eksempel, en 'FAQ - ofte stilede
spargsmdl, som kystdirektoratet har udgivet i forbindelse med om kommunale
feellesprojekter. Den er gengivet hér, da den giver svar p4 mange af de
spargsmal og problemstillinger af lokal karakter, der er dukket op i arbejdet
med skitseprojektet.

Kystbeskyttelsesloven (kap.1, §1)

Formalet med kystbeskyttelse er at beskytte mennesker og ejendom
ved at reducere risikoen for oversvemmelser eller kystnedbrydning fra
havet, fjorde eller andre dele af sgterritoriet.

Hensyn

Dette formal varetages ved en afvejning af fglgende hensyn:

1) Behovet for kystbeskyttelse

2) @konomiske hensyn ved projekter omfattet af kapitel 1 a

3) Kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske og natur- og
miljgmeessige kvalitet

4) Rekreativ udnyttelse af kysten

5) Sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten

6) Andre forhold
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Indhold

Indledning
Lovgrundlag og vejledninger
Spgrgsmal og svar:

- Privat versus faelles kystbeskyttelse og organisering

@konomi og relaterede aspekter

Ejerskab og adgang

Etablering og tiden fgr med stormflodberedskab

Kystdirektoratets FAQ om kommunale fzellesprojekter:

- 6.1 Bidragsfordeling
- 6.2 Finansiering
- 6.3 Kystbeskyttelseslag

- 6.4 Proces
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Hvad er forskellen pa
private og kommunale
kystbeskyttelsesprojekter?

Hvad er et
kystbeskyttelsesprojekt?

Hvordan fordeles
omkostninger?

Hvad er baggrunden for at ga
flere sammen om etablering
af kystbeskyttelse?

Hvem beslutter om et
projekt er gkonomisk
gangbart?

Hvad sker der med
badebroer?

Hvem ejer
kystbeskyttelsesanlzegget?

Hvem udfgrer
kystbeskyttelsen?

Hvad er forudsaetningerne
for etablere en
kystbeskyttelse i
feellesskab?

Hvad hvis man ikke vil
veere del af en feelles
kommunal kystbeskyttelse?

Hvad koster det for
en enkelt grundejer?

Er der offentlig adgang pa
et kystbeskyttelsesanlaeg?

Hvad er kommunens rolle
ved private

kystbeskyttelsesprojekter? Kan man ikke bare

bruge sandsaekke?
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Indledning

Et af de forste spgrgsmal man kunne stille, nar man har arbejdet
lidt med kystbeskyttelse er; hvorfor er det sa sveert bade teknisk
og juridisk?

Hvis man starter ovenfra sa betragtes de danske kyster, som
noget der er faelles. Kystbeskyttelsesloven, Planloven og
Naturbeskyttelsesloven indeholder hensyn, der er med til at
understgtte dette overordnede princip. Samtidig er der forhold,
der kan begraense det offenthges ret til faerdsel og ophold Iangs
kysterne, som ikke er helt sa entydige og klare, samtidig med at
hensynene i loven kan vaegtes i forskellig grad med skelen til
eksisterende forhold.

Samtidig siger lovgivningen, at det er den enkelte grundejer, der
er ansvarlig for at beskytte sin eJendom mod oversvgmmelse. Det
bunder i betragtningen om, at det er pa egen risiko at erhverve
ejendom, der ligger udsat i forhold til kysten. Kystbeskyttelses-
og beredskabslovgivningen giver dog kommunen en raekke
kompetencer til at sikre kyststraekninger mod oversvgmmelse.

En af de kompetencer fglger af kystbeskyttelseslovens §la, som
giver kommunerne mulighed for at traeffe beslutning om
etablering af feelles kommunale kystbeskyttelsesanlaeg. Denne
adgang giver mulighed for at mddrage alle, der opnar en
beskyttelse, eller anden fordel af et sadant anlzeg i finansieringen
- 0gsa grundejere der ikke umiddelbart gnsker at deltage i en
feelles kystbeskyttelse.

20-10-2023




322 [N\[/| LYNGBY-TAARB/K
N 7K) KOMMUNE

Indledning (forsat)

Baggrunden for dette mandat er, at kystbeskyttelse og
oversvgmmelsessikring ikke er steerkere end det svageste led.
For at opna en effektiv sikring kan det derfor vaere ngdvendigt at
gennemtvinge projektet.

Sigtet med det foreliggende skitseprojekt for kysten ved Taarbaek
er at etablere en sadant falles kystbeskyttelse efter
kystbeskyttelseslovens §1 a. Derfor er der alene i lyset af den
retlige ramme en mulighed for konflikt mellem interesser
afhangig af i hvor hgj grad de enkelte grundejere fagler sig truet
eller gnsker at investere i en beskyttelse.

Der er en forventning om, at truslen og risikoen for
oversvgmmelse og pavirkninger af kysten gges med tiden pa
grund af havvandsstigninger. Der finder en havvandsstigning
sted, men hidtil er det ikke noget man har bemaerket i Taarbaek,
da der samtidig pagar en landhaevning.

Det kan derfor veere vanskeligt, at skulle forholde sig til en
trussel der forventes, men som ikke har udmgntes sig endnu. Her
hviler juraen sa pa sagkundskabens forudsigelser, om at det
kommer til at ske og det nok bliver af den og den stgrrelsesorden
afhaengigt af, hvor lang en tidshorisont der betragtes.

At det ma veere sddan kan nemmest forklares ved, at det vil vaere
sveert at finde nogen, der vil investere i byggeri og anlaeg ved
kysten, hvis det ikke var tilladt at tage hgjde for en forventet
udvikling eller @&&ndrede randbetingelser i fremtiden.
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Levetid og designgrundlag

I skitseprojektet er der projekteret for et anlaeeg med en levetid pa 50
ar, og anlaegget er dimensioneret efter en 100-ars haendelse, det vil
sige en stormflod der statistisk kun sker en gang hvert hundrede &r.
Sandsynligheden for at en 100-ars haendelse indtreeder indenfor de
naeste 50 ar er beregnet til 38%. Hvilken haendelseshyppighed et
kystbeskyttelsesanlaeg dimensioneres efter skal afvejes i forhold til
konsekvenserne ved en sadan haendelse. I Holland er der eksempelvis
praksis for at dimensionere efter en 10.000 ars haendelse. Vi ved
imidlertid ikke hvornar, der kommer en ny stormflodshaendelse som
Bodil eller en der er veerre. Men vi ved, at sandsynligheden vil gges i
takt med havvandsstigningen.
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Lovgrundlag og
vejledninger

Lovgrundlag
Pa Retsinformation finder du:

- Kystbeskyttelsesloven, KBL:
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/705

- Planloven: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1157

samt i

- Naturbeskyttelsesloven, NL, der adresserer sikringen af den
eksisterende adgang til og langs kysten
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/1392

Vejledninger og notater mv.

- Kommune med kystansvar Modul 2, Kystdirektoratet
https://kyst.dk/media/79940/kommunale flles projekter.pdf

- Notat om bidragsmodeller og organisering, Horten, 2023
Kommunalbestyrelsesm@de d. 31 august 2023, pkt. 9

20-10-2023
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Spogrgsmal og svar

Privat versus falles kystbeskyttelse og organisering

Hvad er et kystbeskyttelsesprojekt?

Et faelles kommunalt kystbeskyttelsesprojekt omfatter beskyttelse
af flere ejendomme, og det er kommunen, der beslutter
projektets udformning. Dvs., at det er kommunen der beslutter,
hvad der skal etableres. Der kan ikke af kommunen vedtages en
ramme for kystbeskyttelse, som den enkelte grundejer selv kan
bestemme, hvordan udfyldes, eller om rammen gnskes helt eller
delvist udfyldt. Kommunen vedtager efter hgring af grundejerne
pa streekningen og andre interessenter et konkret projekt for
kystbeskyttelse, som er det projekt, der skal etableres pa
straekningen.

Privat kystbeskyttelse kan veere individuelle Igsninger ud for en
enkelt ejendom eller Igsninger, hvor en gruppe grundejere er
enige om et kystbeskyttelsesprojekt med hensyn til malsaetning,
metode, placering og finansiering. Her har den enkelte grundejer
selv rddighed over, hvad der gnskes etableret ud for egen
ejendom. I de private projekter begraenser kommunens formelle
rolle sig til at give tilladelse efter Kystbeskyttelsesloven.

20-10-2023

Kommunalt - faelles efter
Kap. 1 a - kystlag

000
Privat - flere/faelles - kystlag

Privat - individuelt

Ikke at foretage sig noget

Mulige veje for etablering af kystbeskyttelse
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Sporgsmal og svar

Hvad er forskellen p§ private og kommunale
kystbeskyttelsesprojekter?

Ved feelles kommunale kystbeskyttelsesprojekter er alle
grundejere der beskyttes eller opnar en anden fordel ved
projektet forpligtet til at betale bidrag til projektet, og hvis der
oprettes et kystbeskyttelseslag, at veere medlem af laget.
Kommunen afgraenser, hvilke ejendomme, der beskyttes eller
opnar anden fordel. En grundejer kan saledes ikke selv beslutte
om vedkommende vil veere med i den faelles kystbeskyttelse.

Modsat er det frivilligt om en privat grundejer gnsker at
kystbeskytte sin ejendom, herunder at deltage i en faelles privat
kystbeskyttelse med andre grundejere.

Hvad er forudsaetningerne for etablere en faelles kommunalt
kystbeskyttelse?

Der skal fgrst og fremmest vaere et kystbeskyttelsesbehov, altsa
en trussel som det kan betale sig at sikre sig imod i forhold til de
skadesomkostninger, der forventes at indlgbe safremt man
veelger ikke at etablerer kystbeskyttelse. Det vil veere afggrende
for beslutning om etablering af feelles kystbeskyttelse, at der er
et gnske lokalt om at finde en faelles lgsning. Hvor bred en
opbakning der er ngdvendig for at kunne traeffe en beslutning
afggre kommunalbestyrelsen.

20-10-2023

Privat — kystbeskyttelse

Den enkelte ejer af fast ejendom
Egenfinansiering som grundejer
Risiko for fragmenteret
kystbeskyttelse

Selvbestemmelse af Igsningerne

Faelles kystbeskyttelse

Kystbeskyttelsesloven kap. 1 a
‘Tvungen’ deltagelse
Finansiering — nytteprincip

Kommunen beslutter projektet

Privat kystbeskyttelse eller kommunalt faellesprojekt?
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Hvad hvis man ikke vil veere del af en feelles kommunal
kystbeskyttelse?

Kommunen kan forpligte de grundejere, der opnar en beskyttelse
eller anden fordel ved projektet til at deltage i finansiering og til
medlemskab af et kommende kystlag. Kommunens afggrelse om
et kommunalt faellesprojekt kan pakiages til Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet af bl.a. ejerne af de ejendomme, som
afggrelsen vedrgrer og alle gvrige med en vaesentlig individuel
interesse i afggrelsen.

Hvad er kommunens rolle ved private kystbeskyttelsesprojekter?

Kommunen er kystmyndighed* og skal give tilladelse til
etablering/udbygning af privat kystsikring (kystbeskyttelses-
foranstaltninger) efter Kystbeskyttelseslovens (KBL)
bestemmelser. Lovens formal og kystbeskyttelseshensyn skal
iagttages. Ved private kystbeskyttelsesprojekter varetages
formalet ved afvejning af de samme hensyn bortset fra det
gkonomiske hensyn jvf. pkt. 2 - se tidligere.

*) Kommunen har ogsd@ myndighedsrollen i feelles kommunale projekter

20-10-2023

@konomi og relaterede aspekter

Hvad er baggrunden for at g8 flere sammen om etablering af
kystbeskyttelse?

Der er ofte flere grunde til at gd& sammen. Dels gnsket om at
etablere en sammenhangende sikring mod oversvgmmelse
og/eller til at modvirke erosion. Dels forventning om at en Igsning
der er tilpasset en laengere kyststraekning bedre kan optimeres,
og dermed mindske negative pavirkninger bade indenfor
straekningen og pa nabostraekninger. Der er ogsa en forventning
om, at et samlet anlaeg kan udfgres billigere for hver
grundejer/ejendomsejer end et tilsvarende anlaag kan etableres
for pa individuel basis.

Hvem beslutter om et projekt er gkonomisk gangbart?

I et kommunalt faellesprojekt skal det vurderes, om
omkostningerne til kystbeskyttelsesforanstaltningen star mal med
de veerdier, som gnskes beskyttet. Projektet skal derfor vaere
gkonomisk optimeret i forhold til behovet for beskyttelse.
Hensynet er, at den enkelte borger ikke skal kunne tvinges til
"overbeskyttelse”. @konomiske beregninger foretaget i projektet
for kystbeskyttelse af Taarbaek viser, at de forventede skader ved
kommende oversvgmmelseshandelser overstiger omkostningerne
til etablering af hver af de tre typer af kystbeskyttelsesanlaeg,
som indgar i skitseprojektet for kystbeskyttelse af Taarbaek.

I et privat kystsikringsprojekt er det den enkelte grundejer, der
vurderer, om der er et behov og et ghske om at beskytte egen
ejendom og om beskyttelsen star mal med de vaerdier der
beskyttes.
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Hvordan fordeles omkostninger?

Omkostninger til faelles kommunale kystsikringsprojekter betales
via bidrag fra grundejerne. Kommunen fastsaetter og opkraever
bidragene. Bidraget fastseettes ud fra saglige og objektive
kriterier, der afspejler den beskyttelse eller anden fordel, der
opnas ved projektet. Bidragsfordelingen fastsaettes dog ud fra
gennemsnitsbetragtninger, og der er ikke tiltaenkt
millimeterretfaerdighed. Bidraget skal veere proportionalt hvilket
betyder, at det overordnet skal afspejle den beskyttelse eller
anden fordel der opnas ved projektet. Hvis der er tale om en
straekning, hvor beskyttelsesbehovet er forskelligt eller udgifterne
til beskyttelsen varierer vaesentligt kan der ud fra
proportionalitetsbetragtninger vaere behov for at differentiere
bidraget pa forskellige straekninger.

Ved privat kystsikring er det typisk grundejer, der selv betaler for
udgifterne til kystsikring af egen ejendom. Ved fzalles private
lgsninger, hvor flere ejendommen beskyttes, beslutter
grundejerne hvordan udgifterne skal fordeles, herunder om alle
skal betale det samme, eller om enkelte ejendomme skal betale
mere end andre.

20-10-2023

Eksempel
Hvad koster det for en enkelt grundejer?

Omrade 2 fra Bombegrunden til og med Nordlyvej nord for
Havnen har ca. 775 m kystlinje, og et samlet areal under kote 2.5
m pa ca. 32.155 m2. For skitseforslag 1 vil det for den straekning
og det areal betyde en anlaegspris andel pa ca. 17.000 kr. pr.
meter kyst og ca. 410 kr. pr. m2.

Antages en ejendomstgrrelse i fgrste raekke med 20 m kystlinje
og grundareal p& 500 m2 vil samlet skulle bidragspalignes hvad
der svarer til en samlet finansiering af 545.000 kr. og en
bagvedliggende ejendom med samme grundareal hvad der svarer
til 205.000 kr.

Det vil med et realkreditldn med Igbetid pa 30 ar og dagens
renteniveau (5 %) betyde en manedlig udgift pa henholdsvis
2.780 kr. og 1.280 kr. Vaelges en Igbetid pa faerre ar falder
renten.

Det skal bemaerkes, at ejendommene i omrade 2 er meget
varieret i stgrrelse og at der er i alt ca. 150 ejendomme i
omradet, som udgifterne skal fordeles ud pa - en detaljering der
ma komme, nar der foreligge et mere konkret projekt, men det
vil isaer for ejerlejlighedsejere betyder flere om at dele udgiften

10



322 [N\[/| LYNGBY-TAARB/K
N 7K) KOMMUNE

Ejerskab og adgang

Hvem ejer kystbeskyttelsesanlaegget? Naturbeskyttelseslovens § 22 finder anvendelse for arealer, der
har karakter af strandbred eller anden kyststraekning. Der skal

Hvis der som en del af et kystbeskyttelsesprojekt etableres saledes vaere strandareal at g pa i hvert fald en vis periode af

anlaeg, sdsom bredere stensaetning eller andre konstruktioner, vil aret for at adgangsretten efter bestemmelsen finder anvendelse.

det vaere et anlaeg, der ejes af det kommende kystsikringslag. ) ) )
Adgangsretten geaelder ikke for arealer, der inden den 1. januar

I forhold til strandfodring er det mere vanskeligt at drage 1916 var udlagt som have eller inddraget under en
graensen mellem, hvad der er kystanleeg, og hvad der er erhvervsvirksomhed, der drives pa ejendommen.
arealtilfgrsel til den eksisterende matrikel. En naturlig Igsning vil

vaere at betragte sandfodringen som en arealtilfgrsel til de

eksisterende matrikler, hvor der er adgang til faerdsel og ophold

for offentligheden i overensstemmmelse med de almindelige regler i

naturbeskyttelsesloven.

Er der offentlig adgang p8 et kystbeskyttelsesanlaeg?

Efter naturbeskyttelseslovens § 22 har offentligheden adgang til
bade offentlige og privatejede strandbredder og andre
kyststraekninger. Adgangsretten gaelder for arealer mellem daglig
lavvandslinje og den sammenhangende landvegetation, der ikke
er domineret af salttdlende planter eller anden
strandbredsvegetation.

Offentlighedens adgang ma ikke forhindres eller vanskeligggres.

20-10-2023



322 [N\[/| LYNGBY-TAARB/K
N 7K) KOMMUNE

Hvad sker der med badebroer?

Safremt projektet pavirker eksisterende lovlige badebroer skal
det overvejes om der kan gives tilladelse til genopfgrelse eller til
de ngdvendige tilpasninger af broen, sadan at broen kan bevares
sammen med kystsikringen. Udgangspunktet vil veere, at der
meddeles en tilladelse til genopfgrelse/aendring, nar det er er
kystsikringsprojektet som ngdvendigggr sendringerne, og der er
tale om lovligt opfgrte badebroer. Det vil som udgangspunkt vaere
en projektudgift — altsa en udgift, der finansieres af
kystsikringsprojektet.

Etablering og tiden fgr med stormflodberedskab
Hvem udfagrer kystbeskyttelsen?

Det er enten kommunen eller kystbeskyttelseslaget, der star for
udfgrelsen af kommunale faellesprojekter. Efter etableringen af
anlaegget er det kystbeskyttelseslaget, der ejer anlaagget og star
for den fremadrettede vedligeholdelse.

Ved privat kystbeskyttelse star grundejer for kystsikring af egen
ejendom. Ved faelles privat kystsikring beslutter de private
grundejere hvordan kystbeskyttelsen etableres. Typisk vil
kystsikringen blive etableret samlet for straekningen, men der er
principielt ikke noget til hinder for, at hver enkelt grundejer
etablerer ud for egen matrikel.

Kan et feelles kommunalt projekt bestd alene af et
stormflodsberedskab?

Midlertidige, fleksible og mobile kystbeskyttelsesforanstaltninger
er ikke omfattet af kystbeskyttelseslovens bestemmelser om
etablering af kystsikringsanlaeg.

20-10-2023
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FAQ -ofte stillede spgrgsmal

(Reference: Kommune med kystansvar, Modul 2
Kommunale fallesprojekter, Kystdirektoratet, 2018)

6.1 Bidragsfordeling
Hvem kan p8laegges en bidragspligt?

Det kan ejere af fast ejendom, som opnar beskyttelse eller anden fordel
ved et kystbeskyttelsesprojekt. Ejere af fast ejendom kan veere
privatpersoner, juridiske personer eller offentlige myndigheder.
Kystbeskyttelsesloven afgraenser ikke, hvem der kan defineres som ejer
af fast ejendom. Dette vil derfor veere en vurdering, der skal tages i den
konkrete sag.

Hvad er fast ejendom?

Ifglge tinglysningslovens definition af fast ejendom kan der fx vaere tale
om grundstykker med eller uden bebyggelse, bygninger pa fremmed
eller lejet grund og ejerlejligheder. Andre eksempler pa ejere af fast
ejendom kan veere: Forsyningsselskaber, stat, kommune

Hvem er ejere af fast ejendom?

Ejere af fastejendom kan vaere privatpersoner, juridiske personer som
fx virksomheder, herunder butiksindehavere med lejede lokaler,
forsyningsselskaber eller offentlige myndigheder.

Kan der klages over en bidragsfordeling?

Bidragsfordelingen er en kommunal afggrelse, som kan paklages. Der er
fuld prgvelse, dvs. klagenaevnet kan tage stilling til alle spgrgsmal og
kan aendre den paklagede afggrelse.

20-10-2023

Kan tidligere udgifter til et anlaeg, som senere indg8r i et kommunalt
feellesprojekt indgd i bidragsfordelingen?

Processen i et kommunalt fzellesprojekt skal vaere fuldstaendig
gennemfgrt, fgr nye bidragsydere kan palaegges at bidrage til udgifter,
der vedrgrer anlaeg eller vedligeholdelse af kystbeskyttelse. Det er alene
udgifter i forbindelse med forundersggelser og skitseprojektering af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, kommunen kan veelge at sta i forskud
med. Kommunen kan fx ikke etablere en kystbeskyttelsesforanstaltning
og efterfglgende gennemfgre en kapitel 1a proces (kommunalt
feellesprojekt) for at fordele etableringsudgifterne til det allerede
etablerede anlaeg.

Kommunen kan dog beslutte, at et eksisterende kystbeskyttelsesanlaeg
skal indgd i et kommunalt faellesprojekt, og at de fremadrettede
vedligeholdelsesudgifter skal indga i en feelles bidragsfordeling.

Kan kommunens udgifter i et kommunalt faellesprojekt indg§ i
bidragsfordelingen?

Nej, kommunen m& som udgangspunkt selv sta for de gkonomiske
udgifter til udsendelse af breve, afholdelse af offentlige m@der m.v. Hvis
kommunen efter den afsluttede hgring treeffer afggrelse om, at et
projekt ikke skal gennemfgres skal alle udgifter til projektet, som
kommunen Igbende har afholdt fx til projektudarbejdelse, afholdes af
kommunen.

Findes der en fast model for bidragsfordeling?

Nej, den enkelte kommune skal foretage et konkret skgn i hver enkelt
sag og herved sikre, at der tages hgjde for lokale og individuelle forhold
i forbindelse med, at der traeffes afggrelse om bidragsfordeling. Det er
en forudsaetning, at bidragsfordelingen kan begrundes. Det anbefales,
at bidragsfordelingerne udformes sa enkelt som overhovedet muligt i
den pdgaeldende situation.
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6.1 Bidragsfordeling (forsat)

Geelder opkreevning over ejendomsskatten alene bidraget i forhold til
finansieringen eller omfatter det ogsd vedligeholdelsesudgiften?

Safremt der oprettes et kystbeskyttelseslag, skal alle ejendomme have
tinglyst en medlemspligt pa deres ejendomme, ogsa dem der vaelger at

betale etableringsudgiften kontant. Herved kan vedligeholdelsesudgifter,

som vil fremga af lagets vedtaegter, ligeledes kunne opkraeves over
ejendomsskatten.

Hvorn8r skal en bidragsfordelingsmodel justeres og hvordan gores det?

Bidragene kan arligt justeres, selvom fordelingsngglen er fastlagt. Det
kan eksempelvis veere tilfeeldet, nar en bygningslgs grund bliver
bebygget. S&fremt der sker stgrre andringer, fx at kredsen af
bidragsydere udvides/indskreenkes, eller anleegget udvides eller endres
vaesentligt, skal der gennemfgres en ny proces efter
kystbeskyttelseslovens § 1a.

Det betyder, at der skal indhentes en udtalelse fra Kystdirektoratet, og
kommunalbestyrelsen skal traeffe afggrelse om at fremme sagen, sende
det nye projekt og den nye bidragsfordeling i h@gring og traeffe endelig
afggrelse. Det vil dog afhange af bestemmelserne i vedtaegternei et
eksisterende kystbeskyttelseslag, hvorvidt en ny proces for
bidragsfordeling skal igangsaettes, nar kystbeskyttelsesforanstaltningen
cendres eller udvides, mens antallet af bidragspligtige ikke zendres.

20-10-2023

Hvad er kommunens mu//gheder for at lade omkostninger til e&endring af
bidragsfordelingsmodel indg8 i ny bidragsfordeling?

Dette afhaenger af hvilke omkostninger der er tale om. Er det
eksempelvis administrative udgifter i forbindelse med afholdelse af
mader og hgringer kan disse ikke forventes at indga i en
bidragsfordeling. Er der derimod tale om eksempelvis omkostninger til
en konsulent i forbindelse med udarbejdelse af en ny model, vil disse
kunne indgd i de samlede omkostninger, der kan fordeles.

Skal bidragspligt tinglyses p8 ejendommene?

Bidragene tillaegges udpantningsret, og for bidragene er der pante- og
fortrinsret i egendommen ligesom for kommunale ejendomsskatter. Efter
tinglysningsloven skal det ikke tinglyses, hvis en saerlov (i dette tilfeelde
kystbeskyttelsesloven) giver hjemmel til fortrinsret. Bidraget indbetales
efter det regelsaet, som galder for kommunal grundskyld og
deekningsafgift.

Kommunen kan beslutte, at der skal oprettes et kystbeskyttelseslag,
som de bidragspligtige ejere af fast ejendom skal veere medlem af. Ved
oprettelse af et kystbeskyttelseslag er der dog krav om, at kommunen,
for lagets regning, lader medlemspligten tinglyse

6.2 Finansiering

Hvor meget kan kommunen bidrage med i kommunale faellesprojekter?

Udover kommunens almindelige bidragspligt som ejer af fast ejendom
er der i kystbeskyttelseslovens kapitel 1a lovhjemmel til, at
kommunerne kan yde et bidrag til etablering af kystbeskyttelse. Det er
op til kommunerne, hvorvidt de gnsker at yde et bidrag og i givet fald
hvor stort et bidrag. Kystbeskyttelsesloven begraenser ikke bidragets
stgrrelse. @konomi- og Indenrigsministeriet har oplyst, at i det omfang
spgrgsmalet om en kommunes adgang til at varetage en opgave,
herunder yde stgtte til et formal, er reguleret i den skrevne lovgivning,
skal spgrgsmalet ikke vurderes efter almindelige kommunalretlige
grundsaetninger om kommuners opgavevaretagelse, de sakaldte
kommunalfuldmagtsregler. Idet kommunerne saledes har hjemmel i
kystbeskyttelsesloven til at yde stgtte til kystbeskyttelse i forbindelse
med kommunale fzellesprojekter, skal spgrgsmalet ikke vurderes efter

kommunalfuldmagtsregler. 4
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6.2 Finansiering (forsat)

Er kommunens beslutning om, hvordan projektet finansieres en
afgorelse?

Nej, der er ikke tale om, at der skal traeffes en afggrelse efter § 9, da
dette udelukkende er en procesbeslutning om finansiering.

6.3 Kystbeskyttelseslag

Skal en kommune oprette et kystbeskyttelseslag i forbindelse med et
kommunalt faellesprojekt?

Kommunen kan veaelge at oprette et kystbeskyttelseslag, dette er ikke
lovpligtigt. Kommunen kan derfor ogsa veelge, selv at sta som ejer af
foranstaltningen fremadrettet.

Kan en kommune oplgse et kystbeskyttelseslag?

Kystbeskyttelsesloven regulerer ikke, hvorvidt kommunalbestyrelser kan
oplgse et kystsikringslag. Kystbeskyttelsesloven regulerer heller ikke,
hvorvidt kommunalbestyrelsen selvstaendigt kan vedtage nye
vedtaegter.

I forhold til disse spgrgsmal skal der, som udgangspunkt, henvises til de
for laget vedtagne vedtaegter. Vedtaegterne bgr sdledes regulere
spgrgsmalene om oplgsning og sendring af vedtaegterne. Fremgar det
ikke af vedtzegterne, at kommunalbestyrelsen kan ophaeve laget eller
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selvstaendigt aendre vedtaegterne, sa kan det som udgangspunkt ikke
lade sig ggre. Det fremgar som hovedregel af et lags vedtaegter, at der
pa en generalforsamling kan traeffes beslutning om ophaevelse af laget.
Denne beslutning er dog ferst gyldig, ndr den er godkendt af
kommunalbestyrelsen, jf. § 11, stk. 1. kystbeskyttelsesloven (Ibk. nr.
78 af 19. januar 2017 med senere a&ndringer)

6.4 Proces

Kan en gruppe grundejere beslutte, at et kommunalt feellesprojekt skal
opgives?

Grundejere kan anmode kommunen om at opgive sagen, men det er op
til kommunen som beslutningstager alene at afggre, om den vil
efterkomme anmodningen. Kommunen kan af egen drift gennemfgre et
kommunalt fzellesprojekt uden opbakning fra grundejere.

Skal man gentage kapitel 1a-processen, ndr gruppen af bidragspligtige
udvides?

Nar nye lodsejere paleegges en udgift, bgr det kunne paklages, og
kommunen er saledes ngdt til at gennemfgre et kommunalt
feellesprojekt , jf. § 11. stk. 1. Det vil sige, at lodsejerne skal hgres om
projektet og udgiftsfordelingen, og kommunen skal traeffe en ny
afggrelse.
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