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Forord

I Lyngby-Taarbaek Kommune tager vi
inklusionen alvorligt! Ferre bgrn skal ud-
skilles, for vi ved, at de far svaert ved at
vende tilbage til almensystemet og i sid-
ste ende fa en ungdomsuddannelse.

Derfor holder vi fast ved, at skoler og an-
dre institutioner skal bevare ansvaret for
alle de bgrn, de har faet ansvaret for. Der
findes ikke et andet sted, hvor bgrnene
kan fa det bedre og laere mere.

Et barn i vanskeligheder skal have
hjeelp. Den hjalp skal komme
sa tidligt som muligt, den skal veere
helhedsorienteret og ga pa tvaers
af kommunens organisation.
Den skal ogsa tage udgangspunkt i
barnets egne ressourcer.

Vi arbejder ud fra de fem opmaerksom-

hedspunkter i barnets reform, altsa kon-
tinuitet, personlig udfoldelse, skolegang,
sundhed og forberedelse til voksenlivet.

Det betyder for eksempel, at vi ikke skel-
ner mellem, om det er en psykolog, en
talehgreleerer, en socialradgiver eller en
helt fjerde ekspert, der skal hjzelpe bar-
net til at klare hverdagen og laere noget.
De har alle den samme inklusionsstrategi
at arbejde efter. Det er den vi praesenter-
er her - og det er 0ogsa den, alle leerere
og paedagoger skal arbejde efter.

Konkret udmgntes kommunens bestrae-
belser i initiativer som SAL (systemisk
analyse af laeringsmiljger) og BUT (Bgrn
og Unge pa Tvaers) samt i konkrete
handleplaner for skole- og dagtilbuds-
omraderne. Disse handleplaner revideres
Igbende, bl.a. fordi vi har brug for at
taenke endnu mere pa tvaers.



En del af feellesskabet

Overordnet handler inklusion om
at blive medregnet og indbefattet

af feellesskabet - at omfatte det hele.

Her forstaet som gnsket om
at indbefatte det hele barn.

I modsaetning til inklusion star eksklusion,

som dels handler om at holde nogen ude,
som allerede er udenfor, dels at
stgde nogen ud, som har veeret

medborgerskabog subjektiv trivsel (SFI,
"Bgrn og unge i Danmark - velfaerd og
trivsel”, 2010).

Barnets Reform

I forlaengelse heraf har Folketinget fulgt
op med Barnets Reform og understreget,
at kommunen i forhold til sdrbare bgrn og
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indenfor. Social Forsknings e 2006
Instituttet (SFI) definerer Isesre eformen ¥ ¢
bgrn som ekskluderede, A“brmgekus porn i risiko or
hvis de er marginalise- satte 0 ialt eks Kluderet 09

de pd tre eller fi at bIive SOV " papegede:
re .e pa tre eller flere =5 rg\na\\seret Ogmet ekker
af i alt otte velfeerds- mormalsyste onde indsats
domagner: T o generelle fore nggg nst\tut\oner'
MaFerleI velfeerd, - over for alle born i o
boligforhold, mobili- ckoler, klubber

tet og lokalomrader,
helbred og sikkerhed,
dagpasning og uddan-
nelse, sociale relationer,
adfzerd og livsstil, fritid og

b b

unge skal: “sikre kontinuitet i opvaeksten
og et trygt omsorgsmiljg, der tilbyder
naere og stabile relationer til voksne, bl.a.
ved at understgtte barnets eller den un-
ges familiemaessige relationer og gvrige
netvaerk”. Og at: "Stgtten skal veere tidlig
og helhedsorienteret, s problemer sa
vidt muligt kan forebygges og afhjaelpes

i hjemmet eller i det naere miljg. Stgtten
skal i hvert enkelt tilfaelde tilrettelaegges
pa baggrund af en konkret vurdering af
det enkelte barns eller den enkelte unges
og familiens forhold.”

Det betyder, at den hjzlp der gives

til udsatte bgrn skal teenke i

inklusion i neermiljg og fastholdelse

af neere relationer
og familicere relationer.



Der har i de seneste ar veeret en stigende
tendens til at ekskludere bgrn og unge
fra almenomradet - iszer i skolesammen-
hange. Skolernes rejsehold nedsat af
Undervisningsministeriet har konkluderet
at: "Mere end hver 20. elev er i dag taget
ud af den almindelige undervisning for at
blive undervist pa specialskoler, i special-
klasser eller pa et opholdssted.”

Andelen af disse elever er staerkt stigende.
I Lyngby-Taarbaek Kommune udskilles i
2011 4,6% af eleverne i folkeskolen og
knap 1% af bgrnene i dagtilbuddene.
Herudover er ca. 80 bgrn og unge anbragt
udenfor hjemmet, svarende til 0,7%.

Udskillelsen af eleverne betyder en niveau-
deling, dvs. en deling mellem elever i en
almindelig skole, og elever i specialiserede
tilbud. Ifglge skolernes rejsehold betyder
delingen, at elever med szerlige behov kun
modtager undervisning sammen med an-



dre elever med szerlige behov, jf. Anvendt
Kommunalforskning’s Rapport december
2009, Jill Mehlbye, "Specialundervisnin-
gens effekt - elevernes uddannelsesforlgb
efter folkeskolen”. Konsekvensen er, at en
del af eleverne klarer sig darligere bade
fagligt og socialt, end de ellers ville have
gjort, hvilket forringer deres muligheder
efter folkeskolen. Feerre end 17% af ele-
verne i specialskoler starter efterfglgende
pa en ungdomsuddannelse.

Faerre end 17% af eleverne
i specialskoler starter efterfglgende
pa en ungdomsuddannelse.

Bgrn og unge, der anbringes udenfor
hjemmet pa grund af omsorgssvigt eller
andre sociale problemer, klarer sig langt
darligere i skolen end andre bgrn og far
sjeeldent anden uddannelse end folke-

skolen. En undersggelse fra Anvendt Kom-

munal Forskning (AKF) fra 2009 viser, at

kun 7% af de anbragte bgrn ender med
en studentereksamen, mens tallet for alle
landets unge er 32%. 66% af de anbragte
bern og unge far aldrig anden uddannelse
end folkeskolen.

Det markante efterslaeb i uddannelse for
anbragte bgrn skyldes ifglge forskerne
ikke bare, at disse bgrn og unge har en
turbulent og vanskelig opveaekst bag sig,
men ogsa at der mangler fokus pa deres
uddannelse, nar fgrst de er anbragt. Der
er derfor behov for et staerkt fokus pa ud-
dannelse og skolegang, nar bgrn og unge
anbringes, hvis denne udvikling skal ven-
des.

Samtidig svaekkes den almindelige folke-
skole. Uden specialpaedagogiske lzerer-
kompetencer pa skolen (de er pa special-
skolerne) mangler skolerne kompetencer
til det forebyggende arbejde og til at iden-
tificere de saerlige behov i tide og tilrette-
laegge en malrettet undervisning. I stedet



skal ekspertisen hentes udefra - ofte med
lange ventetider til stor frustration for
mange skoler, elever og foraeldre.

Endelig er undervisningstilbuddene til de
udskilte elever meget dyre. De traekker
derfor store ressourcer ud af folkeskolens
almindelige undervisning.

Eksklusion i det omfang der er i gjeblikket
er saledes bade darligt for bgrnene og for
gkonomien pa almenomradet, der pa laen-
gere sigt vil pdvirke alle bgrn i skoler og
dagtilbud.

Nar denne tendens til eskalering af eks-
klusion skal ophgre og bgrn og unge skal
inkluderes i kommunens tilbud inden for
almenomradet, vil det vaere centralt at
vedtage en inklusionsstrategi, der fastslar
niveauet for inklusion

Naervaerende strategi seetter en overordnet
faelles ramme for og definition af, hvad der pa
Borne- og Ungeomradet i Lyngby-Taarbeek Kommune
forstds med begrebet inklusion - altsd hvor omfattende
skal vores inklusion vare.

Det er en afggrende forudsaetning for at skabe en gget inklusion,
at der er enighed og opbakning til definitionen af inklusion og
en fzelles forstaelse af, hvad kommunen gnsker at opnd med denne
inklusion. Samtidig vil et centralt element vaere - hvordan der
arbejdes med inklusion.

Formuleringen af strategien, tager dels afszet i specialtilbudsudvalget
pa skoleomradets drgftelser om ny strategi for inklusion i Lyngby-
Taarbaek Kommune med henblik pd dels at skabe en feelles vaerdi
omkring inklusion, dels at skabe forudsaetninger og udgangs-
punkter for gget inklusion og hermed faerre specialtilbudspladser.
P& dagtilbudsomradet har der vaeret tilsvarende drgftelser med
afsaet i PA consults analyse af indsatsen overfor bgrn med
seerlige behov fra sommeren 2010. Endelig danner
Borne- og Ungdomsudvalgets drgftelser pa temamgdet
om inklusion den 28. marts 2011 baggrund for fast-
lzeggelse af strategien.






Definition af inklusion

@nsket om inklusion tager afsaet
i Salamanca-erklaeringen,
som blev vedtaget i 1995,
og som fastslar alle bgrns ret til
uddannelse, og skolers,
daginstitutioners og klubbers pligt til
at anvende en paadagogik,
som ogsa kan imgdekomme alle bgrn.

Visionen er at skabe en skole, daginstitu-
tion eller klub, der er sd inkluderende,

at s& mange bgrn som muligt kan veere
en del af det almindelige faellesskab og
udvikle sig der. Midlet er at treekke de res-
sourcer, som bgrn med saerlige behov har
brug for, ind i de almene tilbud - i stedet
for et traekke barnet derhen, hvor ressour-
cerne er.

I den forbindelse er det vigtigt at:
+ Have fokus pa bgrnenes relationer
o Se at ethvert barn har unikke egenskaber, evner, interesser og laeringsbehov

o Arbejde tvaerfagligt og traekke specialisters viden ind i den normale skole,
daginstitution eller klub

« Have fokus pa egen praksis og se, hvilke barrierer der kan vaere for, at alle bgrn
kan blive en del af faellesskabet



Lyngby-Taarbaeks definition af inklusion
tager udgangspunkt i forskning og evidens
pa omradet.

MUNE DEFINERES
E s W INKLUSION SOM:

og reducere den andel af ressourcerne
der anvendes til specialtilbud.

Alle bgrn og unge skal ses og vaerdsaettes
som unikke personer og sikres ret til faglig, personlig og
Malet med den nye definition social udvikling i et ligevaerdigt, socialt faellesskab.
er et gnske om:
o At flere bgrn oplever sig Barnet skal fgle sig som aktgr i sit eget liv og opleve at kunne
som en del af feellesskabet bidrage til og veere veerdifuld i feellesskabet.
At flere bgrn trives bedre
Inklusion er en dynamisk og vedvarende proces. Alle tilbud pa
bgrne- og ungeomradet skal skabe mulighed for tilstedeveerelse, oplevelse af
feellesskab, aktiv deltagelse og et optimalt laeringsmaessigt udbytte for alle barn.
I denne proces skal der tages szerligt hensyn til de bgrn, som er i farezonen for
eksklusion.

At flere bgrn lzerer mere bade
i uformelle og formelle sammenhange

At de professionelle fortsat udvikler
deres professionelle praksis i forhold
til de aktuelle bgrn og deres forud-
saetninger

At bgrn ikke reduceres til

deres vanskelighed

At det bliver muligt at se

det almindelige i det seerlige.
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Fra specialsystem til almensystemet

Den nye definition indebzerer
a&ndrede tilgange og nye handlinger,
saledes:

o At barnet deltager i de falles
leeringsmiljger

o At der er et perspektivskifte
fra individ til system

o At der er fokus pa befordrende
laeringsmiljger, som inkluderer
og imgdekommer alles behov

o At der er et almenpaadagogisk ansvar.
Kompetencer fra bade almen - og
specialomradet bringes i spil for at
muligggre stgrst mulig grad af inklusion

Definitionen betyder sdledes, at fokus skif-
ter fra specialomradet til almensystemet.
Konkret vil det betyde, at feerre bgrn flyt-
tes til specialsystemet og at flere bgrn for-
bliver i almensystemet. Samtidig anerken-
des det, at ikke alle bgrn kan rummes i
almensystemet. Der vil derfor fortsat veaere
specialtilbud til bgrn med helt seerlige be-
hov.
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FAEndret visitationsgrundlag

Flere bgrn, der tidligere ville vaere henvist
til et specialtilbud, bliver i almensystemet.
I fremtiden vil en given diagnose ikke
automatisk udlgse et specialtilbud, men
indebzaere, at barnet under hensyntagen til
barnets reelle behov og udviklingspoten-
tiale som udgangspunkt inkluderes mest
hensigtsmaessigt i almensystemet.

Den primzere opgave er
en inkluderende indsats i dagtilbud, skoler
og klubber for at understgtte
bgrns laering og udvikling
af positiv identitet og selvvaerd.

En ny mgde at mgde barnet pa

Bgrn udvikler deres selvbillede i forhold til,
hvordan de mgdes i de relationer, de ind-
gar i. Derfor er en anerkendende tilgang
medvirkende til en mere hensigtsmaessig
og positiv udvikling, bade af barnets kom-
petencer og relationen til den professio-
nelle.

Dette er afggrende for bgrns udviklings-
muligheder, da bgrn ikke kan udvikle sig
positivt, hvis omgivelserne har negative
forventninger til dem.

Et tveerfagligt samarbejde, der sigter pa

at skabe nye handlemuligheder og udvik-
lingsmuligheder i bgrnenes miljg, kan
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understgtte udviklingen af en inkluderende
praksis. Her er det vigtigt, at alle profes-
sionelle fastholder, at det individuelle per-
spektiv udvides med andre perspektiver.
Sagt pd en anden made betyder det, at
inklusion fordrer et afggrende skift fra et
individorienteret syn til et relationsoriente-
ret syn pa bgrn.



o At foreeldregruppen anerkender,
at inklusion har betydning for udvikling
af sammenhaengskraft i samfundet.
Ved at gge inklusionen gives alle bgrn
mulighed for at mgde en stgrre varia
tion af bgrn - 0gsa bgrn i andre vilkar
end dem selv. Ligeledes viser forskning,
at inklusion og gget kompetence til
at arbejde i et felt med stgrre variation
i barns kompetencer, gger niveauet i
alle elevers faerdigheder og kompeten-

Reelle forandringer vil kunne bryde
uhensigtsmaessige handlemgnstre
og i stedet muligggre en stgrre grad
af inklusion®.

Det indebaerer:

e At dagtilbud, skoler og klubber i Lyng-
by-Taarbaek Kommune ikke fokuserer
pa en given funktionsnedsaettelse,

men i stedet aktivt understgtter for-
andringer i kultur, handling og organi-
sering, der er ngdvendige for at kunne
inkludere bgrn og unge

¢ At konkret opbakning fra forvaltning

og politikere er en ngdvendig forud-
saetning for at implementere inklusion
pa hele bgrne- og ungeomradet

cer. Det vil sige, at de dygtigste bliver
dygtigere, og de svageste profiterer
fagligt af at forblive i gruppen i stedet
for at udskilles til et mere homogent
specialtilbud?

1. Professor Susan Tetler, 2002



Konkrete indsatser og handlingsplaner

Skal praksis @ndres sdledes, at bgrn

og unge i Lyngby-Taarbaek Kommune
i fremtiden i hgjere grad,

end det er tilfaeldet i dag, oplever sig
inkluderet, er det vigtigt,

at der udstikkes en klar og falles
udviklingsvej for bgrne- og ungesektoren
i Lyngby-Taarbsek Kommune.

P3 bgrne- og ungeomradet har Lyngby-
Taarbaek Kommune gennem en laengere
periode arbejdet hen i mod en fzlles og
mere inkluderende indsats.

Det er f@grst og fremmest sket gennem
udrulning af SAL (Systemisk analyse af
laeringsmiljger) pa skoleomradet, som nu
0gsa udrulles pa dagtilbuds- og klubom-
radet.
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sikre en tidlig sammen-

pormalet m::\_ e haengende indsats for
udruining af S udsatte ob;Z)rn og
“,-Nse\ unge, saledes som
At gge borm> tte det er forudsat i
e bprns \Er-\“gsudby : Barnets Reform.
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udvikle €

Med SAL far alle professionelle i kommu-
nens skoler, dagtilbud og klubber en fzlles
padagogisk tilgang og et falles sprog.

Derudover har bgrne- og ungeomradet
implementeret en fzelles organisation
- Bgrn og Unge pa Tvaers (BUT) - som skal

kus pa at
AL mec\arbe}de fa“es prakS|S

sation er:

* Tidlig opsporing
af udsatte bgrn og
unge

¢ Samarbejde og
koordinering af indsatsen
med henblik pa at styrke sam-
menhaeng og kontinuitet omkring
det enkelte barn/den enkelte unge og
familien

o Styrkelse af den generelt forebyggen-
de indsats med henblik pa at forebygge
mistrivsel hos bgrn og unge og pa at
skabe nogle rammer, som kan inkludere
de bgrn og unge, som er udsatte
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Med afsezet i inklusionsstrategien og defi-
nitionen af inklusion er der udarbejdet
konkrete handleplaner for skole- og dag-
tilbudsomraderne, der i trad med strate-
giens anbefalinger vil betyde:

* Feerre pladser og bgrn
i specialsystemet

¢ Flere bgrn, der tidligere ville veere
henvist til specialtilbud, forbliver i
almensystemet, fordi almensystemet i
fremtiden kvalificeres til at tage hand
om bgrn med sarlige behov gennem
gget ressourcetilfgrelse, stgrre sam-
menhang og samarbejde samt kom-
petenceudvikling af medarbejderne

o At diagnoser ikke automatisk udlgser
et specialtilbud, men at barnet med
hensyntagen til reelle behov og udvik-
lingspotentiale inkluderes i almensyste-
met mest muligt

Strategien evalueres i 2014, med henblik
pa eventuel fastseettelse af nye mal for
inklusion.
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