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1

Ny ressourcetildelingsmodel til skoleomradet

Indstilling
Bgrne- og Fritidsforvaltningen foreslar, at

. Bgrne- og Ungdomsudvalget drgfter sagen og beslutter, hvilken af de fremlagte
modeller, der skal vare grundlaget for en ny ressourcetildelingsmodel pa
skoleomradet.

. Bgrne- og Ungdomsudvalget beslutter at sende modellerne i hgring.

Sagsfremstilling
I forbindelse med Budget 2009-1013 blev det besluttet, at der skulle udarbejdes en
ny ressourcetildelingsmodel pa skoleomradet.

Formalet med at lave en ny ressourcetildelingsmodel er:

® At forenkle maden ressourcerne tildeles pa for dermed at reducere den
administration, der medgar til at beregne, ajourfgre og kontrollere tildelingen.

® At skabe stgrre gennemsigtighed for dermed at sikre forstaelse, opbakning, tillid
og overblik over ressourcetildelingen.

® At skabe en mere sikker gkonomisk styring og dermed en sikkerhed for, at
budgettet overholdes.

® At give et stgrre lokalt raderum inden for rammerne af Folkeskoleloven, sa
skolerne i hgjere grad fa mulighed for at anvende ressourcerne, hvor de ggr mest
gavn.

® At skolerne fremover skal styres via indsatsomrader, mal og rammer.

(@konomiudvalgets godkendte pa mgde den 8. april 2009 et kommissorium for
udarbejdelsen af en ny ressourcetildelingsmodel. I kommissoriet er det bl.a.
beskrevet, at den nye ressourcetildelingsmodel pa skoleomradet skal tage
udgangspunkt i den samlede pkonomiske ramme pa skoleomrddet for skolearet

2009/2010.

Den fremtidige styring af skoleomradet

Forslaget til en ny ressourcetildelingsmodel pa skoleomradet skal ses i lyset af et
kommunalt gnske om stgrre decentralisering af kommunernes skolevasen. Det
betyder, at skolerne - inden for rammerne af Folkeskoleloven — skal have et stgrre
lokalt raderum, sa de selv kan prioritere deres ressourcer og anvende dem der, hvor
de gor mest gavn. Et stgrre lokalt raderum skal endvidere medvirke til at skabe mere
innovative skoler, hvor der er plads til at afprgve nye undervisningsformer og skabe
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stgrre inklusion. Der vil dog fortsat vaere behov for at fastholde et felles
skolevasen og sikre en overordnet styring af skoleomradet. En ny og enklere
ressourcetildelingsmodel skal sammen med overordnede mal for skoleomradet — og
den fremtidige skoleudviklingsstrategi - medvirke til dels at skabe felles retning og
dels sikkerhed for, at budgettet overholdes.

Derudover skal forslaget til en ny ressourcetildelingsmodel ses i lyset af et generelt
krav om stgrre effektivisering af administrationen. Der er ogsa pa skoleomradet
brug for at forenkle de administrative procedurer. En forenkling af maden
ressourcerne tildeles pa vil ggre det muligt at reducere den administration, der
medgar til at beregne, ajourfgre og kontrollere tildelingen.

Hvorfor en ny behandling af ressourcetildelingsmodellen?

I forbindelse med Bgrne- og Ungdomsudvalgets behandling af forslag til ny
ressourcetildelingsmodel pa skoleomradet i marts 2010 blev forvaltningen
opmarksom pa, at ikke alle gkonomiske ressourcer var lagt ind i det oprindelige
forslag til en ny ressourcetildelingsmodel. Udvalget blev derfor i august maned
prasenteret for to nye variationer, som tog udgangspunkt i hele den gkonomiske
ramme. | praesentationen af de nye modeller indgik der imidlertid ikke
regneeksempler, som gjorde det muligt at sammenligne de to variationer indbyrdes
og med den oprindelige model 1 og 2. Derfor har forvaltningen nu udarbejdet et nyt
notat. I det nye notat presenteres alle 4 modeller, og principperne i de enkelte
modeller sammenlignes med hinanden og med principperne i den nuvarende
ressourcetildelingsmodel, og konsekvenserne ved de enkelte modeller beskrives.
Derudover er der vedlagt regneeksempler for alle 4 modeller, som ggr det muligt at
sammenligne dem umiddelbart.

Sagsforlpbet kort

Der blev nedsat en styregruppe for projektet og en arbejdsgruppe med
repraesentanter fra skolerne, Bgrne- og Fritidsforvaltningen og @konomiafdelingen.
Arbejdsgruppen udarbejdede “Forslag til ny ressourcetildelingsmodel pa
skoleomradet”, som indeholder 2 forslag til ressourcetildeling samt et forslag til
dannelse af en ”pulje til handtering af sociale og integrationsmassige udfordringer’
(se bilag 1).

b

Forslaget blev behandlet politisk i efteraret 2009 og sendt i hgring pa skolerne. Den
16. marts 2010 besluttede et flertal i udvalget at anbefale model 2 i forslaget til
godkendelse i @konomiudvalg og Kommunalbestyrelse med enkelte justeringer (se
bilag 2: "Samlet beskrivelse af den politiske behandling af ny
resssourcetildelingsmodel”, herunder den fulde indstilling fra mgdet den 16. marts).

I forbindelse med udvalgsbehandlingen den 16. marts 2010 blev forvaltningen
imidlertid opmarksom pa, at forslaget til ny ressourcetildelingsmodel ikke tog
udgangspunkt i den samlede gkonomiske ramme pa skoleomradet, som forudsat i
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kommissoriet, men alene 1 den del af rammen, som vedrgrer de
undervisningsrelaterede timer. Den gvrige del er skolernes gkonomi - herunder
klassel@rertid, skole/hjem samarbejde, uddannelsesmidler, lejrskoler etc. - var kun
medtaget teknisk i ressourcetildelingsmodellen. Desuden indgik ressourcer til
specialundervisning, tosprogsundervisning mv. heller ikke 1 beregningerne.

Som fglge heraf blev det besluttet, at sagen skulle analyseres n@rmere, og
Kommunalbestyrelsen blev orienteret om dette d. 31. maj. Pa baggrund af denne
orientering besluttede @konomiudvalget den 21. juni at sende sagen tilbage til
Bgrne- og Ungdomsudvalget.

Den 18. august blev sagen pa ny forelagt Bgrne- og Ungdomsudvalget. Udvalget

blev pa mgdet bedt om at tage stilling til:

® Om den nye ressourcetildelingsmodel skal tage udgangspunkt i skolernes
samlede ressourcer eller alene i de ressourcer, som gar til undervisningstimer.

® Om den nye ressourcetildelingsmodel skal tage udgangspunkt 1, at ressourcerne
tildeles alene pa baggrund af antal elever (model 1), eller om ressourcerne skal
tildeles saledes at der gives et fast belgb til skolerne pr. klasse uanset antallet af
elever 1 klassen. I de klasser, der har over 17 elever gives der derudover et fast
belgb pr. elev. Dermed sikres det, at minimumstimetallet kan overholdes ogsa i
klasser med mindre end 17 elever (model 2).

Derudover blev udvalget praesenteret for et forslag til en ny pulje ”Pulje til
handtering af demografiske @ndringer”, som skulle tage hgjde for udsving i elevtal
henover arene, og som ogsa skulle bringes i anvendelse, hvis nogle skoler med lave
klassekvotienter fik problemer med at leve op til minimumstimeplanen. Ifglge
beregningerne kunne dette eventuelt blive et problem pa Lundtofte Skole og
Lindegardskolen ved det generelle fald i elevtallet frem mod 2020.

Udvalget besluttede at udsztte sagen til september med henblik pa at fa indarbejdet
udvalgets bem@rkninger, som var fglgende:

- Udvalget gnsker ikke en pulje til handtering af demografiske @ndringer

- Udvalget gnsker at se beregninger pa og fa beskrevet konsekvenserne ved de to
modeller, hvis skolernes samlede gkonomi l&gges ind 1 modellerne.

- En forklaring pa, hvorfor der skal regnes pa to nye modeller.

Derfor har forvaltningen nu udarbejdet et nyt notat (se bilag 3), som prasenterer

alle de modeller, der er i spil. Der er tale om i alt 4 modeller:

® De 2 modeller, som indgik i det oprindelige forslag til ny
ressourcetildelingsmodel (kaldet model 1A og 2A), som alene tager
udgangspunkt i skolernes undervisningstimer.

® 2 nye modeller, som er variationer over de to oprindelige modeller (kaldet model
1B og 2B), som tager udgangspunkt i skolernes samlede lpnbudget.

Nedenfor vil principperne 1 de enkelte modeller blive presenteret. Modellerne vil
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blive sammenlignet med hinanden og med principperne i1 den nuvarende
ressourcetildelingsmodel, og konsekvenserne af de enkelte modeller vil blive
beskrevet. Derudover er der vedlagt regneeksempler for alle 4 modeller, som ggr
det muligt at sammenligne dem umiddelbart (se bilag 4).

Den eksisterende ressourcetildelingsmodel

Den eksisterende ressourcetildelingsmodel bestar af en raekke elementer, som
skolerne tildeles ressourcer til pa baggrund af en rekke forskellige kriterier eller
puljeordninger.

Grundtilskud:

Grundtilskuddet bestar af ressourcer til administration og drift (herunder
teknisk-administrativt personale, kontorhold, inventar mv., samt ressourcer til
bygningsrelaterede udgifter (vand, varme, el, renovation, indvendig
vedligeholdelse, forsikring, skatter og renggring). Grundtilskuddet gives som en
fast/variabel pulje til alle skoler.

Tilskud til undervisningstimer:

Den nuvarende ressourcetildelingsmodel tildeler ressourcer til skolernes
undervisningstimer pa baggrund af antal klasser med udgangspunkt i
Lyngby-Taarbek Kommunes vejledende timefordelingsplan. Derudover tildeles der
deletimer i dansk og matematik pa 1. — 3. klassetrin til klasser med mere end 17
elever, samt til de praktisk—musiske fag pa mellemtrinnet og til fagene idreaet /
svgmning ud fra fastsatte kriterier.

Tilskud til gvrige opgaver i tilknytning til undervisningen:

Oveni det samlede undervisningstimetal tildeles der tid til gvrige opgaver, som har
tilknytning til undervisningen , herunder larernes forberedelsestid, klassel@rertid,
skole-hjem-samarbejde, skolebibliotek, IT og lejrskoler. Tilskuddet til gvrige
opgaver i tilknytning til undervisning gives pa baggrund af forskellige kriterier
(elevtal, klasseantal eller undervisningstimer).

Ledelsestilskud:
En del af ledelsestilskuddet tildeles skolernes som en fast pulje og en del tildeles pa
baggrund af antal klasser.

Skolens gvrige opgaver:

Skolen tildeles derudover ressourcer til at Igfte en rekke opgaver, som ikke falder
under ovenstaende kategorier. Det drejer sig bl.a. om specialundervisning
(supplerende undervisning, specialskoler og specialklasser), tosprogsundervisning,
SFO, vikarer, undervisningsmidler og uddannelsesmidler. Ressourcerne til disse
opgaver tildeles 1 dag enten via faste puljer, aftalte fordelingsnggler eller andre
kriterier.

Kapacitetstilpasningspulje:
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Som en del af den nuvarende ressourcetildeling eksisterer der en
kapacitetstilpasningspulje. Puljen fordeles til skolerne ud fra en vurdering af deres
gkonomiske behov beregnet pa baggrund af befolkningsprognosen.

De nuvarende principper for ressourcetildelingen pa skoleomradet, som er
beskrevet ovenfor, bliver 1 dag styret via et detaljeret regneark og en rekke
komplicerede beregninger. Den nuvarende ressourcemodel er derfor svar at
gennemskue, administrativ tung og udtryk for en udpraget detailstyring af skolerne.

Forslag til ny ressourcetildelingsmodel

Fzlles for modellerne

Der er en rekke fellestrek, som ggr sig geldende for alle de 4 modeller. Disse
fellestrek vil blive presenteret i det fglgende.

® Alle modeller tager udgangspunkt i en beregnet klassestgrrelse, som er et
teknisk beregnet tal pa baggrund af den gkonomiske ramme (A-modellerne)
eller en fastsat klassestgrrelse (B-modellerne).

® Alle modeller forholder sig til geeldende lovgivning pa folkeskoleomradet,
indgaet arbejdstidsaftale pa lereromradet og geeldende pris- og Ignudvikling.
Dette for at sikre, at modellerne til enhver tid kan afspejle @ndringer pa
omraderne og for at legitimere (retferdigggre) modellerne.

® Alle modeller omfordeler midler fra skoler med lave klassekvotienter til skoler
med hgje klassekvotienter, fordi den nuverende model, bortset fra
deletimeordningen i indskolingen, tildeler samme timetal pr. klasse uanset om
der er 14 eller 27 elever.

® Alle modeller tildeler ressourcer ud fra LTK’s vejledende timetal.

® [ alle modeller opereres der med en budgetlagt
kapacitetstilpasnings-/demografipulje, som skal ggre det muligt gkonomisk at
handtere kapacitetsjusteringer. Da ressourcetildelingsmodellen pa skoleomradet
blev behandlet pa Bgrne- og Ungdomsudvalgets mgde i august, blev denne pulje
prasenteret som en demografipulje, der udover kapacitetsjusteringer ogsa skulle
dekke skolerne ind, hvis de fik problemer med at leve op til lovgivningens
minimumstimetal. Bgrne- og Ungdomsudvalget bemarkede pa mgdet, at de ikke
gnskede en sadan pulje (til dekning af minimumstimetallet). Derfor er der i de 4
modeller tenkt den eksisterende kapacitetstilpasningspulje ind (se ovenfor).

Derudover er der en r&ekke af de opgaver skolerne lgfter, som ikke er omfattet af
tildelingsprincippet i den enkelte model.

® [ alle modellerne gives der et grundtilskud til alle skoler som en fast pulje.
Grundtilskuddet omfatter 1 alle 4 modeller et fast tilskud til ledelse,
teknisk-administrativt personale, samt kontorhold, inventar mv.

® Specialundervisningen (supplerende undervisning, specialskoler og
specialklasser) er ikke omfattet af modellernes tildelingsprincip. Ressourcer til
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specialundervisning tildeles pa baggrund af antal elever i
specialundervisningstilbud, som kan vere meget forskelligt fra skole til skole.
Det kan dog overvejes fremadrettet at indarbejde
specialundervisningsressourcerne i den samlede tildelingsmodel, hvilket
aktualiseres af den beslutning vedrgrende gnske om gget inklusion, som er
indeholdt 1 budgetaftalen.

® SFO er heller ikke omfattet af modellernes tildelingsprincip, idet SFO’erne har
deres egen fordelingsnggle baseret pa antal tilmeldte bgrn samt en
grundressource til ledelse.

Endvidere er fglgende styringsprincipper galdende for alle 4 modeller, idet de
oprindelig blev anbefalet af Bgrne- og Ungdomsudvalget den 16. marts 2010:

® Der opereres med en social pulje, som tildeles de skoler, som har en stgrre andel
af “ressourcesvage” elever end gennemsnittet i kommunen.

® Kompetence til fastleeggelse af time/fag pa klassetrinnet uddelegeres til den
enkelte skole og dennes bestyrelse under hensyntagen til folkeskolelovens
minimumstimetal.

e Kompetencen til fastleggelse af klassestgrrelse 1 skoleforlgbet uddelegeres til
den enkelte skole og dennes bestyrelse under hensyntagen til den overordnede
besluttede skolekapacitet 1 Om- og Udbygningsplanen.

e Kilassestgrrelsen pa gennemsnitlig 26 elever pa klassetrinnet fastlegges i forhold
til udenbys elever (eller elever fra andre skoledistrikter i kommunen).

® Der kan fremover dannes bgrnehaveklasser med op til 26 elever efter konkret
politisk godkendelse.

Nedenfor vil de 4 modeller blive prasenteret enkeltvis med fokus pa, hvad der er
det nye 1 modellerne 1 forhold til den nuverende ressourcetildelingsmodel og hvad
der er det s@rlige ved den enkelte model 1 forhold til de gvrige modeller.

Model 1A: Elevtalsbaseret tildeling af ressourcer til skolernes
undervisningstimer

Model 1A tildeler ressourcer til skolernes undervisningstimer pa baggrund af
antallet af elever . Pa baggrund af LTK’s vejledende timetal fastlegges det, hvad én
elev koster, og skolerne tildeles sa ressourcer til undervisningstimer svarende til
antallet af indmeldte elever pa skolen. Ressourcer til opgaver i tilknytning til
undervisningen og andre opgaver tildeles som 1 den nuverende
ressourcetildelingsmodel (se side 3-4).

Hvad er det nye i modellen i forhold til den nuveerende?
Det nye i model 1A er, at ressourcerne tildeles skolerne pa baggrund af elevtal og
ikke klasseantal .-

Hvad er det scerlige ved modellen?
Model 1A er mere enkel og gennemsigtig end den nuverende
ressourcetildelingsmodel.
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Model 1A omfordeler dog alene ressourcerne til skolernes undervisningstimer.
Tildelingen af ressourcer til de resterede opgaver, som skolen lgfter, skal fortsat ske
som 1 den nuvarende ressourcetildelingsmodel, men da disse 1 overvejende grad
tager udgangspunkt i undervisningstimetallet, vil en tildeling pr. elev ogsa fa
indflydelse pa hele ressourcetildelingen. Modellen vil saledes stadigveek indebare
en del beregningsarbejde — og dermed ikke leve op til kravet om enkelhed og
gennemskuelighed, samt administrativ forenkling og effektivisering.

Model 2A: Elevtals- og klassebaseret tildeling af ressourcer til skolernes
undervisningstimer

Model 2A tildeler ressourcer til skolernes undervisningstimer pa baggrund af en
kombination af antallet af klasser og antallet af elever. Der tildeles et fast belgb pr.
klasse til og med den 17. elev. I de klasser, der har over 17elever Flere beregninger
har vist, at 17 elever er et fornuftigt balancepunkt, ligesom andre kommuner
opererer med denne tekniske stgrrelse. Jo hgjere dette tal er, jo flere timer tildeles
pr. klasse og jo ferre pr. elev. gives der derudover et fast belgb pr. elev, som
beregnes ud fra den afsatte gkonomiske ramme. Det betyder, at alle skoler modtager
et grundbelgb pr. klasse, ogsa hvis klassen har mindre end 17 elever og at skoler
med klassekvotienter over 17 elever derudover modtager et belgb pr. elev.
Ressourcer til opgaver 1 tilknytning til undervisningen og andre opgaver er
medregnet 1 modellen og tildeles som i den nuvarende ressourcetildelingsmodel.

Hvad er det nye i modellen i forhold til den nuveerende?

Det nye i model 2A 1 forhold til den nuvarende ressourcetildelingsmodel er, at
ressourcerne tildeles skolerne pa baggrund af en kombination af klasseantal og
elevtal og ikke klasseantallet alene.

Hvad er det scerlige ved modellen?

Model 2A er en mere enkel og gennemsigtig model end den nuvarende
ressourcetildelingsmodel, idet ressourcerne tildeles skolerne ud fra et fast princip.
Det faste princip i model 2A er ikke sa enkelt som i model 1A, men det sikrer, at
LTK timetallet kan opfyldes ogsa i skoler med lave klassekvotienter. Model 2A
omfordeler dog alene ressourcerne til skolernes undervisningstimer. Tildelingen af
ressourcer til de resterede opgaver, som skolen lgfter, skal fortsat ske som i den
nuvarende ressourcetildelingsmodel, men da disse 1 overvejende grad tager
udgangspunkt i undervisningstimetallet, vil en tildeling pr. klasse/elev ogsa fa
indflydelse pa hele ressourcetildelingen. Modellen vil — som model 1A - stadigvaek
indebare en del beregningsarbejde — og dermed ikke leve op til kravet om enkelhed
og gennemskuelighed, samt administrativ forenkling og effektivisering. Modellen
vil heller ikke 1 samme omfang som den elevtalsbaserede model sikre, at udgifterne
til skoleomradet tilpasses til faldende elevtal de kommende ar.

Model 1B: Elevtalsbaseret tildeling af ressourcer til skolernes samlede
lgnbudget
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Model 1B tildeler som model 1A ressourcer til skolerne pa baggrund af antallet af
elever . 1 model 1B er det imidlertid skolens samlede lpnbudget som tildeles pa
baggrund af elevantallet. Der beregnes altsa et belgb pr. elev, som omfatter bade
undervisningstimer, de opgaver, som lgses 1 tilknytning til undervisningen, samt
udgifter til tosprogsundervisning, vikarer, undervisningsmidler og
uddannelsesmidler.

Hvad er det nye i modellen i forhold til den nuveerende?

Det nye i model 1B 1 forhold til den nuvarende ressourcetildelingsmodel er, at alle
ressourcerne tildeles skolerne pa baggrund af elevtal og ikke klasseantal / andre
parametre. Endvidere er ressourcerne til tosprogsundervisning, vikarer,
undervisningsmaterialer og uddannelsesmaterialer som noget nyt ogsa omfattet af
tildelingsprincippet i modellen (elevtal), og ledelse bliver en del af grundtilskuddet.
Inddragelsen af tosprogsundervisningen 1 beregningsgrundlaget understgtter
beslutningen om at nedlegge modtagelsesundervisningen og decentralisere
opgaven, som er indeholdt i den indgaede budgetaftale for 2011-2014.

Hvad er det scerlige ved modellen?

Model 1B er mere enkel og gennemsigtig end den nuvarende
ressourcetildelingsmodel (og model 1), fordi den omfordeler skolens samlede
ressourcer ud fra det samme princip, nemlig antallet af elever. Konsekvensen er
imidlertid, at alle skoler, uanset stgrrelse og elevtal, tildeles samme ressourcer pr.
elev til fx skolebibliotek, tilsyn med samlinger, tosprogsundervisning og
kontorhold, inventar.

Model 2B: Elevtals- og klassebaseret tildeling af ressourcer til skolernes
samlede lonbudget

Model 2B tildeler ressourcer til skolernes samlede lpnbudget pa baggrund af en
kombination af antallet af klasser og antallet af elever. Som 1 model 2A tildeles
skolerne et fast belgb pr. klasse uanset antallet af elever i klassen. I de klasser, der
har over 17elever gives der derudover et fast belgb pr. elev, som beregnes ud fra
den afsatte gkonomiske ramme. Samme tildelingsprincip anvendes for de
ressourcer, som indgar i Igsningen af opgaver i tilknytning til undervisningen samt
ressourcer til tosprogsundervisning, vikarer, undervisningsmidler,
uddannelsesmidler mv.

Hvad er det nye i modellen i forhold til den nuveerende?

Det nye i model 2B 1 forhold til den nuvarende ressourcetildelingsmodel er, at
ressourcerne tildeles skolerne pa baggrund af elevtal kombineret med
klassestgrrelsen og ikke antallet af klasser. Endvidere er ressourcerne til
tosprogsundervisning, vikarer, undervisningsmaterialer og uddannelsesmaterialer
som noget nyt ogsa omfattet af tildelingsprincippet i modellen (elevtal), og ledelse
bliver en del af grundtilskuddet.

Hvad er det scerlige ved modellen?
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Model 2B er en mere enkel og gennemsigtig model end den nuverende
ressourcetildelingsmodel (og model 2A), idet ressourcerne tildeles skolerne ud fra
et fast princip, og dette faste princip gelder for hele skolens lgnbudget. Det faste
princip i model 2B er ikke sa enkelt som i model 1A og model 1B, men det sikrer, at
LTK timetallet kan opfyldes ogsa i skoler med lave klassekvotienter.

Konsekvenser af en ny ressourcetildelingsmodel
Uanset hvilken af de 4 ovenstaende modeller, der valges som ny
ressourcetildelingsmodel pa skoleomradet, vil det have fglgende konsekvenser:

® Administrationen af skolernes ressourcetildeling vil blive nemmere, fordi alle 4
modeller er enklere og mere gennemsigtige end den nuvarende
ressourcetildelingsmodel.

® Den samlede ressourceramme til skoleomradet vil blive omfordelt, saledes at
skoler med hgje klassekvotienter vil blive tildelt forholdsmassigt flere
ressourcer end skoler med lave klassekvotienter (se vedlagte beregninger) 1
modsatning til den nuverende ressourcetildelingsmodel, som tilgodeser skoler
med lave klassekvotienter/ferre spor.

® Den enkelte skole vil fa mulighed for stgrre fleksibilitet i anvendelsen af deres
gkonomiske ramme. Alle modeller skaber saledes incitament til en effektiv
ressourceudnyttelse. Skolerne har mulighed for at udvide deres gkonomiske
raderum via den made man valger at organisere undervisningen pa og via
muligheden for ad hoc holddannelse — i stgrre og mindre grupper. Det galder
dog mest udpraeget for de to elevbaserede modeller.

Det, der adskiller de 4 nye forslag til ressourcetildelingsmodel pa skoleomradet er

felgende parametre:

® Tildelingsprincippets enkelhed : Hvor enkelt er det princip, der ligger til grund
for tildelingen af ressourcerne til skolerne?

® Graden af ressourcernes omfordeling: 1 hvor hgj grad omfordeler modellen
ressourcerne fra skoler med lavere klassekvotienter til skoler med hgjere
klassekvotienter?

Model 1A: Elevtalsbaseret tildeling af ressourcer til skolernes
undervisningstimer

Ressourcetildelingen til skolernes undervisningstimer er alene baseret pa elevtallet ,
hvilket ggr modellen til en enkel model, som er nem at administrere. Modellen
tilgodeser skoler med over 2 spor og en hgj klassekvotient — bade hvad angar
mengden af ressourcer og det gkonomiske raderum for anvendelsen af dem.

Model 2A: Elevtals- og klassebaseret tildeling af ressourcer til skolernes
undervisningstimer

Ressourcetildelingen til skolernes undervisningstimer er baseret pa et princip, som
bade tager hensyn til elevtal og antal elever i klassen. Modellen er dermed mere
kompleks end model 1A og 1B. Modellen tilgodeser skoler med lave
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klassekvotienter (under 17 1 hver klasse). Model 2A adskiller sig fra model 2B ved,
at alle skoler sikres samme ressourcer (som fast pulje) til de opgaver, der ligger
udover undervisningen (som fx skolebiblioteket). Modellen fordeler det
gkonomiske raderum mere ligeligt mellem store og mindre skoler end de
elevtalsbaserede modeller (model 1A og 1B)

Model 1B: Elevtalsbaseret tildeling af ressourcer til skolernes samlede
lgnbudget

Ressourcetildelingen til skolernes samlede budget er alene baseret pa elevtallet
hvilket ggr modellen til den “reneste” model og den nemmeste at administrere,
Modellen tilgodeser skoler med over 2 spor og en hgj klassekvotient — bade hvad
angar maengden af ressourcer og det gkonomiske raderum for anvendelsen af dem.

Model 2B: Elevtals- og klassebaseret tildeling af ressourcer til skolernes
samlede lonbudget

Ressourcetildelingen til skolernes samlede budget er baseret pa et princip, som bade
tager hensyn til elevtal og antal elever i klassen. Modellen er dermed mere
kompleks end model 1A og 1B. Modellen tilgodeser skoler med lave
klassekvotienter (under 17 i hver klasse). Modellen fordeler det gkonomiske
raderum mere ligeligt mellem store og mindre skoler end de elevtalsbaserede
modeller (model 1A og 1B).

Formalet med at indfgre en ny ressourcetildelingsmodel pa skoleomradet er f@rst og
fremmest at give skolerne stgrre gkonomisk handlefrihed og understgtte en stgrre
grad af decentralisering af kommunens skolevaesen. Derudover skal en ny
ressourcetildelingsmodel vere med til at effektivisere administrationen og skabe
stgrre gennemsigtighed 1 ressourcetildelingen.

Model 1B er den model, som bedst imgdekommer kravet om stgrre handlefrihed til
skolerne og effektiv administration. Samtidig er det imidlertid den model, som vil
omfordele flest ressourcer i forhold til den nuvarende model til fordel for skoler
med hgje klassekvotienter.

Model 2B er med sin kombination af klassetal og elevtal som grundlag for
ressourcetildelingen, den model som i stgrste omfang tilgodeser skoler med lave
klassekvotienter. Tager man udgangspunkt i de nuvarende klassekvotienter pa
kommunens skoler, som generelt er relativt hgje, vil der imidlertid vare en meget
lille forskel pa omfordelingen af ressourcerne uanset om model 1B eller 2B velges.

Regneeksempler pa alle 4 modeller er vedlagt i bilag 4.

Okonomiske konsekvenser

Ressourcemodellen er forudsat finansieret indenfor den nuvarende budgetramme pa
skoleomradet, men vil uanset valg af model betyde en omfordeling af ressourcer
skolerne imellem. Alle skoler vil dog fortsat kunne leve op til
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Undervisningsministeriets minimumstimetal, safremt deres klassekvotient vedbliver
at ligge pa 17 eller derover. Derudover vil skolerne ogsa have ressourcer til dels at
leve op til kommunens malsatninger, og dels at prioritere visse egne
indsatsomrader. Da modellerne alle indebzarer en gkonomisk omfordeling mellem
skolerne kan det overvejes at lave en gradvis indfasning af den nye
ressourcetildelingsmodel.

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen for sa vidt angar den endelige beslutning.

Bgrne- og Ungdomsudvalget, den 13. oktober 2010:

BUU foretog afstemning om ressourcetildelingsmodellerne kan udsendes til hgring
pa det foreliggende grundlag. Der var enighed om at sende modellerne, der omfatter
skolens samlede gkonomi, til hgring bade for sa vidt angar den elevtalsbaserede og
den kombinerede elev- og klassetalsbaserede model. Der afsattes ressourcer til en
social pulje.

Et flertal 1 udvalget, undtaget Morten Normann Jgrgensen, F, var enige om, at de
vedtagne styringsprincipper af 16. marts 2010 fortsat opretholdes.

Et medlem, Morten Normann Jgrgensen, F, stemte imod, idet F gnsker at
klassestgrrelsen ved klassedannelse fortsat skal vaere pa gennemsnitligt 24 elever
frem for 26. F bakker derudover op om hgringsmaterialet.
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2

Ny model for ressourcetildeling pa dagtilbudsomradet

Indstilling:

Bgrne- og Fritidsforvaltningen foreslar, at Bgrne- og Ungdomsudvalget godkender,
at forslag til ny ressourcetildelingsmodel pa dagtilbudsomradet sendes i hgring med
henblik pa endelig godkendelse i december 2010.

Sagsfremstilling:

Kommunalbestyrelsen besluttede i forbindelse med vedtagelse af Budget 2009 —
2013 at udarbejde en ny ressourcetildelingsmodel pa dagtilbudsomradet. Modellen
skal pa den ene side sikre en bedre overordnet styring, herunder en automatisk
tilpasning af budgettet som fglge af udsving i bgrnetallet ar for ar. Og pa den anden
side give institutionerne stgrre frihed til at indrette institutionernes egen drift,
herunder sikre institutionerne mulighed for at planlegge og give stgrre fleksibilitet.
Med udgangspunkt heri skal modellen:

give en bedre overordnet gkonomisk styring af dagtilbuddene — herunder de
gkonomiske konsekvenser af udsving af bgrnetallet mellem arene i form af en
automatisk tilpasning af budget til faktisk bgrnetal.

vare enkel og gennemskuelig — og der skal tages udgangspunkt i en
tildelingsfaktor pr. barn.

sikre et lokalt raderum i de enkelte dagtilbud inden for det eksisterende budgets
rammer. Der er sdledes ikke tale om besparelser.

tilgodese institutioner, som har s@rlige sociale eller integrationsmessige
udfordringer.

I forlengelse heraf nedsatte Bgrne- og Fritidsforvaltningen en projektgruppe 1
efteraret 2009, der fik til opgave at udarbejde et forslag til en ny model for
ressourcetildeling pa dagtilbudsomradet. Projekt-gruppen bestar af reprasentanter
fra ledergruppen, Bgrne- og Fritidsforvaltningen, @konomisk Forvalt-ning og
BUPL.

Det er hensigten at implementerer den nye ressourcetildelingsmodel pr. 1. januar
2011.

Baggrund

Den nugzldende ressourcetildelingsmodel blev vedtaget i 1998 — og er siden flere
gange blevet justeret og udbygget. Bl.a. i fleksibilitetsaftalen fra 2002, som indfg@rte
en begrenset fleksnormering i nogle dagtilbud, men langt fra dem alle. Samtidig har
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nye organiseringer gennem arene, som fx fusionerne, medfgrt forskellige saraftaler,
som komplicerer modellen og i dag stiller dagtilbuddene forskelligt. Senest har
gennemfgrelse af lgnsumsstyring pa dagtilbudsomradet fra arsskiftet 2010 markant
@ndret ressourcetildelingen fra et timetalsstyret system til et lgnsumsbaseret system,
som ngdvendigggr en reteenkning af selv tildelingsmodellen. Det betyder ogsa, at vi
fremover ikke vil sta i en situation som i de seneste ar, hvor nogle dagtilbud har
overfgrt mindreforbrug, samtidig med at omradet set under et har et merforbrug.
Endelig stiller kommunens model for gkonomistyring anderledes krav til
ressourcetildelingen pa dagtilbuddene end for 12 ar siden.

Dagtilbuddenes ressourcetildeling er derfor 1 dag styret efter en uhensigtsmaessig
model, som vanskeligggr en gennemsigtig, effektiv og fleksibel ressourcetildeling
til dagtilbuddene. Den nye ressourcetildelingsmodel tilpasser dagtilbuddenes
ressourcetildeling til de nugeldende forhold vedr. bl.a. lgnsumsstyring og
gkonomistyring i Lyngby-Taarbe&k Kommune.

Samtidig har det i Igbet af de seneste ar vist sig, at den meget faste normering i
dagtilbuddene med begranset fleksibilitet hen over aret ggr det vanskeligt for
kommunen at sikre pladser i foraret. Den nye vippenormeringsmodel imgdekommer
dette problem ved at indfgre en langt mere fleksibel normering i alle dagtilbud.

Endelig bygger det nuvarende tildelingssystem pa en lang raekke centrale puljer,
som fordeles med forskellige intervaller. Det betyder, at dagtilbudsafdelingen
lgbende hele aret omplacerer en reekke midler mellem de centrale konti og
dagtilbuddene. Der er tale om et meget tidskreevende system, der l&gger beslag pa
medarbejderressourcer 1 afdelingen, samtidig med at det begranser dagtilbuddenes
overblik over deres faktiske budget og deres faktiske raderum.

Ny ressourcetildelingsmodel

Forslaget til en ny ressourcetildelingsmodel bygger pa fglgende tildelingsprincipper,
hvor alle dagtilbud far:

Et grundtilskud, som knyttes til de bygningsmessige rammer for
dagtilbuddene.

Et bgrnetalsafhaengigt tilskud, der tildeles som et enhedsbelgb pr. barn.
Enhedsbelgbet pr. barn dekker de udgifter, der grundleggende er athengige af
bgrnetallene 1 de enkelte institutioner (hovedparten af dagtilbuddets midler).

Et ledelsestilskud til ledelse.

Og mulighed for tilskud til sociale og integrationsmaessige udfordringer
afh@ngigt af bgrnesammensa&tningen.

En del af projektgruppen — der har arbejdet med ressourcetildelingsmodellen - har
gnsket, at der ogsa i fremtiden ydes kompensation for en raekke fysiske forhold
begrundet i, at forskelle i indretningen alt andet lige pavirker den personalemassige
ressourceindsats. Som fglge af budgetaftalen 2011 — 14 bortfalder denne mulighed,
1det suppleringstimerne for de fysiske forhold er fjernet.
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Dagtilbudsomradet er i dag normeringsstyret, dog siden arsskiftet med en decentral
lgnsumsstyring. Med den nye ressourcetildelingsmodel gennemfgres en ny made at
tildele dagtilbuddene i Lyngby-Taarbak Kommune budgetter pa, som far en reekke
konsekvenser for de enkelte dagtilbud savel som for den samlede sektor:

- Gennem decentralisering af en rekke centrale puljer sikrer modellen et lokalt
raderum i de enkelte dagtilbud inden for det eksisterende budgets rammer og letter
samtidig administrationen. Med flere decentrale midler fglger naturligvis ogsa
forpligtelsen til at varetage opgaverne.

- Modellen ggr op med de mange kompensationer, som hidtil er givet som
suppleringstimer og samler de fleste poster 1 en tildelingsfaktor pr. barn for at sikre
enkelhed og gennemskuelighed.

- Modellen tager hgjde for de forskellige ledelsesstrukturer pa dagtilbudsomradet
og giver lige vilkar til de forskellige organiseringsprincipper.

- Modellen fordobler tilskuddet til dagtilbud med s@rlige sociale eller
integrationsmassige udfordringer og afs@tter midler til dagtilbud med padagogiske
udfordringer.

- Gennem indfgrelse af en sakaldt vippemodel sikres bedre overordnet
gkonomisk styring af dagtilbuddene — herunder de gkonomiske konsekvenser af
udsving af bgrnetallet i Igbet af aret i form af en automatisk tilpasning af budget til
faktisk bgrnetal. Der er i modellen lagt op til en fuld afregning pr. barn ved mindre-
eller merindskrivning. Set i lyset af de finansieringsmassige udfordringer af, at
bgrnetallet stiger, jf. sagen vedr. kapacitetsudfordringerne, kan det overvejes at
nedsatte belgbet til 50% af prisen pr. barn. Dette sker ogsa i erkendelse af, at et
ekstra barn 1 en gruppe ikke ngdvendigvis koster det samme, idet der kan vere visse
stordriftsfordele ved de sidst indmeldte bgrn 1 en gruppe/institution. I dag afregnes
mer- og mindreindskrivning kun med 25%.

- Modellen @ndrer ikke serviceniveauet pa dagtilbuddene — og der er saledes
ikke tale om besparelser. Men modellen medfgrer en omfordeling af midlerne
mellem de enkelte dagtilbud.

Modellen indebzrer en fuldsteendig omlegning af hele budgettildelingen pa
dagtilbudsomradet og kreever derfor forberedelse. Det anbefales, at modellen
gennemfgres ved arsskiftet 2011. Men det pointeres, at modellen ikke fuldt ud
administrativt er implementeret den 1.januar 2011.

Justeringer af model pa baggrund af Berne- og Ungdomsudvalgets drgftelser i
august 2010
Et flertal 1 Bgrne- og Ungdomsudvalget besluttede den 18. august 2010 at udsaette
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sagen med henblik pa, at forvaltningen indarbejder udvalgets bemarkninger.
Bemarkningerne omhandlede fortrinsvist effektiviseringsgevinsten og efterspgrgsel
af en model for yderligere aldersdifferentiering 1 forbindelse med tildeling af det
bgrnetalsathaengige tilskud.

Effektiviseringsgevinsten er udtaget af modellen, og indgar heller ikke laengere i
effektiviseringsprojektets 2. bglge.

I den foreslaede ressourcetildelingsmodel skelnes mellem vuggestuebgrn pa 0-3 ar,
som teller 2 enheder, og bgrnehavebgrn pa 3-6 ar, der teller en enhed. Inddelingen
er dermed en viderefgrelse af den nuvarende inddeling.

Den differentierede enhedsinddeling tager udgangspunkt i en yderligere opdeling 1
fire forskellige aldersgrupper. Inddelingen tager hensyn til, at bgrn ikke krever
samme pasning afthengig af, hvor gamle de er. Antagelsen er, at de mindste bgrn
kraever mest pasning, og at pasningsbehovet aftager gradvist i takt med alder. Bgrn
kan eksempelvis ofte ga, nar de er omkring halvandet ar, hvilket betyder at
paedagogerne ikke skal bare rundt pa dem i samme omfang som yngre bgrn og at
bgrn typisk holder op med at bruge ble i trearsalderen — og dermed bliver mindre
tidskrevende.

Se s@rskilt notat for beskrivelse af en &ndret aldersinddeling og konsekvenserne
heraf.

Det skal dog fremh@ves, at modellen ved at inddrage flere aldersparametre end de
nuvarende ngdvendigvis ggr modellen mere teknisk kompliceret og dermed mere
administrativt kreevende at handtere. Modellen lever derfor ikke helt op til
kommissoriets krav om forenkling og stgrre gennemsigtighed.

Okonomiske konsekvenser
Ressourcetildelingsmodellen finansieres inden for de nuvarende budgetter pa
dagtilbudsomradet, idet der er alene tale om en omfordeling af midler.

Ver opmarksom pa, at konsekvensberegningerne er beregnet pa baggrund af
2010-tal — og derfor ikke tager hgjde for reduktioner pa dagtilbuddene som fglge af
budgetaftalen for 2011-14.

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen

Bilag

- Revideret ressourcetildelingsmodel

- Notat vedr. alternative enhedsinddelinger i ressourcetildelingsmodellen pa
dagtilbudsomradet

- Konsekvenser af ny ressourcetildelingsmodel (lukket bilag)
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- Konsekvenser af alternative enhedsinddelinger (lukket bilag)

Bgrne- og Ungdomsudvalget, den 13. oktober 2010:
Sagen udsattes til ekstraordinert mgde 1 Bgrne- og Ungdomsudvalget den 1.
november 2010, k1. 15.
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3

Orientering om pladsudvikling pa dagtilbudsomradet

Indstilling:

Bgrne- og Fritidsforvaltningen forslar, at Bgrne- og Ungdomsudvalget tager
orienteringen vedr. pladsudviklingen i dagtilbuddene samt overvejelser om
eventuelle lgsningsmuligheder for kapacitetsudfordringerne til efterretning.

Sagsfremstilling:

12009 steg antallet af bgrn i kommunen med ca. 100 bgrn mere i alderen 0-1 ar set i
forhold til 2008 som fglge af dels en stigning i fgdselstallet dels en stigning i
tilflytningen. De seneste tal fra sundhedstjenesten tyder pa at det hgje niveau
fortsaetter 1 2010. Tilflytningen er serlig markant i Virum. Samtidigt er bgrnetallet i
de gvrige aldersgrupper ikke faldet, som forudsat i forbindelse med fastleggelse af
budget 2010. Det har betydet et betydeligt pres pa smabgrnspladserne i
dagtilbuddene 1 2010 og fremover.

Sagen her orienterer om pladssituationen og igangsatter et tidligt arbejde for at
sikre, at Lyngby-Taarbaek Kommune i god tid far iverksat foranstaltninger, der
sikrer at vi kan levere pladser til de mange garantibgrn.

Stigende bgrnetal

Bgrne- og Fritidsforvaltningen far 4 gange arligt udarbejdet en bgrneprognose.
Augustprognosen understgttede ovenstaende billede af et stgrre pres pa pladser i
Lyngby-Taarbeek Kommune, end antaget pa baggrund af Befolkningsprognose
2010.

August-prognosen viser, at det is@r skyldes, at der er en forholdsvis stor
nettotilflytning i de fgrste 7 maneder af 2010. I Befolkningsprognose 2010 blev det
forventet, at der skulle vere en nettotilflytning pa 17 bgrn i aldersgruppen 1-5 ar i
hele 2010. Bare i perioden maj — juli er der konstateret en nettotilflytning pa 47
bgrn. Tilflytning er is@r meget stor i Virum.

Modellen nedenfor viser den faktiske tilvaekst i 0-1-arige opgjort af
Sundhedstjenesten maned for maned siden 2008. Modellen viser tydeligt det hgjere
fodselstal (inkl. nettotilflytning) 1 2009 — og viser samtidig at der er et tilsvarende
hgjere fgdselstal i 2010, om end pa et lidt lavere leje end det foregaende ar.
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Faktisk kapacitetsudnyttelse

Bgrne- og Fritidsforvaltningen har udarbejdet en oversigt over udviklingen 1
pladsudnyttelsen i dagtilbuddene og behov for 2010, opgjort pr. 10. september
2010. Oversigten er udarbejdet pa baggrund af ’fleksbankbogen” og optallinger i
institutionssystemet (vedlagt). Oversigten opggr dels det faktiske forbrug af pladser
frem til og med august 2010, dels de indskrevne bgrn aret ud.

Dagtilbuddene er normeret til 937 vuggestuepladser og 1796 bgrnehavepladser,
svarende til 1 alt 3670 enheder uden dagplejen.

Oversigten viser, at

e Derer pr. 10. september 2010 indskrevet 1 alt 918 vuggestuebgrn og 1910
bgrnehavebgrn i hele 2010 svarende til i alt 3746 enheder. Der er saledes allerede
nu en samlet merindskrivning pa 68 enheder i 2010.
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e Samtidig viser oversigten, at der er indtil nu har veret et stgrre forbrug af

bgrnehavepladser end vuggestuepladser. Med udgangspunkt i de allerede

indskrevne bgrn i 2010 er der saledes et samlet gennemsnitligt mindreforbrug af
vuggestuepladser pa 19 pladser og et merforbrug af bgrnehavepladser svarende til
114 pladser. Det er normalt, at der indskrives flere vuggestuebgrn i efteraret end
normeret og omvendt flere bgrnehavebgrn i foraret end normeret. Men samtidig er
der en vis udstraekning tale om “tilsanding”, dvs. en situation hvor trearige fylder
vuggestuepladser op og g@r det umuligt at indskrive de mange nye vuggestuebgrn.

e Endelig viser oversigten, at presset pa pladser varierer fra distrikt til distrikt (se
tabel 1 nedenfor). Seerligt distrikterne Lyngby og Virum har haft vaesentlig
flere bgrn end de er normeret til frem mod 1. august 2010 — og presset her
fortsaetter i efteraret, hvor stort set ingen dagtilbud flekser ned. Distrikt
Lundtofte/Hjorteker har haft flere 0-2 arige bgrn end distriktets normering
foreskriver. Det skyldes, at presset pa pladser er mindre her og at mange af
garantibgrnene derfor har faet plads her. Forbruget af pladser i distrikt Taarbak
svarer stort set til normeringen.

Tabel 1: Forbrug af pladser januar — september 2010 fordelt pa distrikter.

Distrikt Normering Forbrug jan-sep 2010 Normering Forbrug jan-sep 2010
0-2 ar 3-6 ar

Lyngby 313 316 557 583

Virum 379 381 775 808

Lundtofte 217 231 404 406

Taarbek 28 32 60 61

Dagtilbuddene sattes under yderligere pres i efteraret 2010. Ifglge
institutionssystemets ventelistestatistik er der 1 perioden 1. september til 31.
december 2010 i alt 96 behovsbgrn i alderen 0-2 ar, heraf er 37 bgrn opskrevet til en
pasningsgaranti. Tabel 2 nedenfor viser fordelingen af behovsbgrn pr. maned i den
resterende del af 2010 og det forventede pladsforbrug pa arsbasis, safremt alle

behovsbgrn far plads.
Tabel 2: Barn med et pasningsbehov i perioden september til december 2010
September Oktober November | December Ialtpa
arsbasis
Behovsbgrn 0-2 ar (antal bgrn) 13 13 42 28 16,8
Behovsbgrn 3-5 ér (antal bgrn) 5 7 5 16 7,3

Dvs. at safremt alle bgrn, som i dag er opskrevet pa venteliste, far en plads, er der
pa arsbasis behov for yderligere 16,8 vuggestuepladser og 5,4 bgrnehavepladser i
2010. Men antallet af behovsbgrn er ikke ngdvendigvis udtryk for det antal bgrn,
der faktisk er indskrives i dagtilbuddene i Igbet af efteraret 2010. Tidspunktet for
indmeldelse kan sagtens rykke, enten fordi der ikke er plads i de gnskede dagtilbud,
eller fordi foreldrene velger at skyde bgrnenes behovsdato. Udover de 37
garantibgrn (som kommunen er forpligtet til at passe) er det svart at forudsige det
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faktiske behov.

Bgrne- og Fritidsforvaltningen vil fremover hvert kvartal fremlagge tilsvarende
oversigter til Bgrne- og Ungdomsudvalget over udnyttelse af kapaciteten 1
dagtilbuddene.

Fremtidige lgsninger:

Der er saledes en vasentlig merindskrivning i dagtilbuddene som fglge af det
stigende bgrnetal i Lyngby-Taarbak Kommune i 2010. Det betyder, at det
traditionelle forarspres allerede er indledt her i efteraret 2010 (giver sig bl.a. udtryk
i mange garantibgrn allerede nu). For at veere pa forkant med situationen foreslas
det derfor, at der allerede nu tages initiativer der sikrer at det er muligt at passe de
mange bgrn i Igbet af vinteren og foraret 2011.

Gennemfgrelse af den nye ressourcetildelingsmodel vil kunne tage noget af dette
pres i form af ggede fleksmuligheder. Men samtidig kan der blive behov for en
opnormering af en rekke dagtilbud.

Derudover foreslas det, at der igangseattes pilotforsgg med tidlig SFO-start pa
Hummeltofteskolen og Lindegérdsskolen fra april 2010. Det forudses at give ca.
100 pladser yderligere i foraret 2011.

Bgrne- og Fritidsforvaltningen udarbejder et forslag, som forelegges Bgrne- og
Ungdomsudvalget i december 2010. Derudover undersgger forvaltningen andre
muligheder for at fa passet flere 0-6-arige, herunder fx en forarsskovgruppe i
samarbejde med Nationalmuseet (vi er 1 gjeblikket 1 samarbejde med
Nationalmuseet i gang med at undersgge mulighederne herfor).

Bgrne- og Ungdomsudvalget, den 13. oktober 2010:
Taget til efterretning.

BUU gnsker en sag pa kommende ordinere mgde vedr. tidlig indskrivning i SFO pa
alle kommunens skoler.

BUU gnsker ligeledes en sag pa om fleksibel klassedannelse.
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4

Modeller for fremtidig organisering af specialomradet pa dagtilbud

Indstilling
Bgrne- og Fritidsforvaltningen foreslar,

1. at Bgrne- og Ungdomsudvalget godkender modelnotatet som hgringsggrundlag
sammen med PA Consultings analyse

2. at notatet og PA Consultings analyse sendes til hgring i Smabgrnsradet, i
foreeldrebestyrelserne pa dagtilbudsomradet, samt i lokaludvalget for dagtilbuddene
og 1 Spurvehusets lokaludvalg

3. atudvalget tilkendegiver, at man peger pa model 3 (Decentralisering af
ressourcegrupper, s@rlig pladser, den enkeltintegrerede indsats med et mindre
centralt vejlederkorps) som grundlag for den fremtidige organisering i
dagtilbuddene i december 2010.

Sagsfremstilling:

Lyngby-Taarbek Kommune gnsker, at alle dagtilbud skal arbejde malrettet med
inklusion af bgrn med s@rlige behov. I forlengelse heraf bad Bgrne- og
Ungdomsudvalget i august 2010 Bgrne- og Fritidsforvaltningen om at udarbejde et
forslag til en konkret omlagning af specialomradet med udgangspunkt i PA
Consultings analyses decentrale model til foreleggelse i oktober 2010.

Det overordnede formal med en inkluderende indsats er at understgtte og udvikle
inkluderende miljger i dagtilbuddene. Miljger, der imgdekommer alle bgrn ud fra en
tankegang om, at alle bgrn har sa@rlige behov. Udvikling af inkluderende miljger
skal ses som en del af dagtilbuddenes forebyggende indsats, som har til formal at
undgd marginalisering og stigmatisering af de enkelte bgrn, som kan have
vidtrekkende negative konsekvenser for bgrnenes udvikling.

Samtidig forventes omlagningen at sikre en bedre gkonomisk styring og
ressourceanvendelse pa hele specialomradet — fgrst og fremmest gennem en
egentlig decentralisering af ressourcerne for derigennem at skabe en stgrre
fleksibilitet 1 indsatsen og klare incitamenter for at sikre en inkluderende praksis.

Den decentrale model l&gger op til, at bgrn med s@rlige behov i1 fremtiden
inkluderes mere i dagtilbuddet, og at medarbejderne udnytter deres viden,
kompetencer og erfaringer til at tilretteleegge og gennemfgre et inkluderende tilbud i
forhold til disse bgrn. Dermed baserer den decentrale model sig pa en hgjere grad af
fleksibilitet og autonomi i det enkelte dagtilbud end det er tilfeldet i dag.
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Budgetaftalen for 2011 — 2014 legger ligeledes op til at intensivere arbejdet med
rummelighed og inklusion i dagtilbuddene, saledes at flere bgrn fremover rummes i
de almindelige dagtilbud. Det sker ved en delvis omfordeling af midler fra
stgtteomradet til normalomradet. Budgetaftalen ligger fint i trad med Bgrne- og
Ungdomsudvalgets beslutning 1 august 2010 og der er i modelforslagene taget hgjde
for budgetaftalens konsekvenser.

Med udgangspunkt i PA Consults anbefalinger og Bgrne- og Ungdomsudvalgets
beslutning af den 18. august 2010 tager den fremtidige organisering af omradet
udgangspunkt i1 fglgende principper:

Central styring, decentral ledelse

Bgrn fastholdes sa vidt muligt i et normaltilbud (neerhed)

Hgijt fagligt niveau pa tvers af tilbuddene

Hgjne dagtilbuddenes kompetencer til at yde en inkluderende praksis
Ressourcerne fglger bgrnene

Med afszt i ovenstaende principper er udarbejdet fire modelforslag til en
decentralisering af specialomradet, som tager udgangspunkt i en stigende grad af
decentralisering:

1. Decentralisering af ressourcegrupper og s@rlige pladser

2. Omdefinering af specialpedagoger til et centralt specialpedagogisk
vejlederkorps og decentralisering af ressourcegrupper og s@rlige pladser

3. Decentralisering af hele specialomradet med et mindre centralt vejlederkorps
4. Fuld decentralisering af specialomradet — eventuelt gradvis afvikling af
ressourcegrupper

Model 1 og 4 angiver de to yderpunkter for graden af decentralisering, hvor model 1
er en minimumsmodel med begrenset decentralisering og 4 en maksimumsmodel
med fuld decentralisering. Model 2 og 3 er begge hybridformer af model 1 og 4.
Model 2 angiver en model, hvor opgave og ansvar for at stgtte bgrn med serlige
behov decentraliseres til dagtilbuddene, men understgttes af et centralt
vejlederkorps. I model 3 udlegges ikke bare opgaverne og ansvaret, men
ressourcerne decentraliseres ogsa.

Det vedlagte notat beskriver i detaljer de fire modeller for en fremtidig organisering
af specialomradet med afsat i PA Consults analyse, herunder principper for
organiseringen af omradet, modelbeskrivelser, krav til den centrale understgttelse
og styring af indsatsen, gkonomiske konsekvenser og en tids- og
implementeringsskitse.

Okonomiske konsekvenser
Finansieres inden for den nuvarende ramme for specialindsatsen og i trad med
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Budgetaftalen for 2011-14.

Beslutningskompetence:
Bgrne- og Ungdomsudvalget.

Bilag:

Notat vedr. model for Specialomradet for de 0 — 6-arige i Lyngby-Taarbak
Kommune, september 2010

Analyse af specialomradet i dagtilbud, PA Consulting august 2010.

Bgrne- og Ungdomsudvalget, den 13. oktober 2010:

Sagen udsattes, idet udvalget besluttede, at forvaltningen udarbejder en model som
tydeligt bygger pa et fagligt grundlag. Sagen genoptages i udvalgets mgde i
december.

Et medlem Morten Normann Jgrgensen, F, stemmer imod udsattelsen, idet F
allerede pa det foreliggende grundlag mener, at modellerne og PA Consultings
analyse er foretaget pa en forkert premis, hvor budgettet er styrende for den faglige
indsats.
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5

Opfglgning pa Strategi for reorganisering samt revisionens bemzerkninger
vedr forebyggende og anbringende foranstaltninger

Indstilling
Det indstilles, at Bgrne- og Ungdomsudvalget tager sagen til efterretning.

Sagsfremstilling

@konomiudvalget har den 20. september 2010, pa baggrund af sin drgftelse af
revisionens beretning for 2009, bedt om en redeggrelse for de initiativer, der er
taget for at rette op pa administrationen af omradet for forebyggende og
anbringende foranstaltninger. Kommunalbestyrelsen har den 27. september
besluttet, at der fremlaegges en status for hvor langt man er naet i 2010 med
genopretningen.

Af revisionens beretning for 2009 fremgar at omradet forebyggende og anbringende
foranstaltninger “ikke fuldt ud har veeret administreret hensigtsmeessigt og
betryggende og ikke fuldt ud i overensstemmelse med geeldende regelscet ”, samt , at
”Kommunens administration har allerede iveerksat foranstaltninger til forbedringer
af sagsadministrationen pda omradet, jf. ”Strategi for reorganisering og udvikling

af afdelingen for Bgrn og Familier ™.

Af bilag 1 fremgar hovedresultaterne af Den Sociale Ankestyrelses
praksisundersggelse fra 2009 vedr. kvaliteten 1 sagsbehandlingen for kommunerne
under et. I denne sag s&ttes fokus dog pa status pa forvaltningens initiativer til
genopretning af sagsbehandlingen 1 Lyngby-Taarba&k Kommune.

Status pa genopretning af kvaliteten i sagsbehandlingen
Bgrne- og Ungdomsudvalget tiltradte den 18. august 2010 ”Status pa strategi for
reorganisering og udvikling af afdelingen for Bgrn og Familier”.

Strategien indeholder i alt 13 konkrete initiativer, som dels sikrer gget styring af
udgifterne pa det bgrnesociale omrade, dels sikrer lovmedholdelig sagsbehandling
pa omradet. Blandt de initiativer, der serligt bidrager til at haeve kvaliteten i
sagsbehandlingen er:

Tilvejebringelsen af et administrationsgrundlag (indsats 3): Der er indgaet aftale
med et konsulentfirma med revisionsbaggrund om udarbejdelse af en
administrationshandbog pa omradet for bgrn og unge med sarlige behov.
Handbogen organiseres saledes at den fglger og understgtter faserne i behandlingen




Abent punkt Bgrne- og Ungdomsudvalget den 13-10-2010, s.27

af en typisk sag, lige fra opstart til implementering af afggrelse og det efterfglgende
strukturerede ledelsestilsyn. Som et led i udarbejdelsen af
administrationshandbogen afholdes en temadag, hvor firmaet fremlegger udkastet
til handbogen og hvor medarbejdere kan afgive spgrgsmal og kommentarer samt
foresla rettelser og tilfgjelser. Hindbogen skal foreligge i endelig form i uge 39.
Udarbejdelsen af en administrationshandbog er en temmelig omfattende og
kompleks opgave, som er en helt afggrende foruds@tning for den fremadrettede
effektive og lovmedholdelige administration af det sociale bgrneomrade — og
dermed den genopretnings- og udviklingsindsats, som er igangsat fagligt og
styringsmassigt. Det er derfor blevet fundet hensigtsmessig at kgbe opgaven ude 1
byen — bade af tidsmessige arsager og for at sikre at de fremtidige retningslinier for
administrationen lever op til retssikkerhedsmassige og revisionsmassige krav.

Centralisering af visitationskompetencen (indsats 4): Den 6. april 2010 @ndredes
procedurerne vedr. beslutning om foranstaltninger, saledes at alle sager forelegges
direktgren i Bgrne- og Fritidsforvaltningen til endelig beslutning. Som et led heri
efterprgves tillige, at der 1 sagerne foreligger socialfaglige undersggelser (§50) og
handleplaner (§140), samt at der er foretaget bgrnesamtaler.

Screening og genopretning af samtlige sager: Bgrne- og Familieafdelingen har
primo september 2010 igangsat arbejdet med at screene (kvalitetssikre og
genoprette) samtlige sager. Formalet er

at serviceniveauet overvejes

at det overvejes om formalet med foranstaltningerne er naet

at det overvejes om der kan ske passivfgrelse af sager uden aktivitet

at det overvejes om mindre indgribende foranstaltninger kan etableres

at eventuelle fejl 1 fx sagsbehandling, journalfgring og bevillinger kan fanges op.

Arbejdet er temmelig tidskraevende mens det star pa, men erfaringer fra andre
kommuner viser, at antallet af sager — og dermed arbejdspresset pa medarbejderne —
efterfglgende reduceres. Screening og kvalitetssikring foregar med anvendelse af de
tjeklister for struktureret ledelsestilsyn, som forvaltningen i dialog med revisionen
har udarbejdet. Afdelingen holder lukket mandage og onsdage for at sikre tid og ro
til screeningen, idet der dog er beredskab til at sikre akutte henvendelser.
Screeningen forventes ferdig ultimo 2010.

Struktureret ledelsestilsyn (indsats 3): Ledelsen 1 afdelingen for Bgrn og Familier
gennemgar en gang om maneden en stikprgve pa et antal sager, for at efterprgve om
journalfgring, sagsbehandling, indstilling om foranstaltninger, iverksattelse heraf,
evt. udbetalinger og indhentelse af refusioner er sket som forventet.
Fremgangsmaden for det strukturerede ledelsestilsyn har varet drgftet med
revisionen, som ikke har bemarkninger til hvorledes denne gennemfgres. Tjeklisten
som bruges ved det strukturerede ledelsestilsyn vedlegges som bilag 2.
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Investering i medarbejdere (indsats 6): @konomiudvalget har i foraret 2010 bevilget
500.000 kr. ekstra over to ar til ansattelse af ekstra medarbejdere mv. Der er
desuden ansat en ekstra gkonomimedarbejder, ligesom der i forvaltningen er
etableret en central gkonomistab til at sikre stgrre faglighed, videndeling og overlap
ved stillingsvakancer, ferier og sygdom. Alle gkonomimedarbejdere — inkl. Bgrn og
Familiers — er samlet her. Midlerne for 2010 er brugt dels pa at sikre fremdrift ift
strategi for reorganisering og udvikling af afdelingen, dels pa at reducere
arbejdspresset pa afdelingens sagsbehandlere.

Faglig udvikling og innovation; kompetenceudvikling i hele radgivergruppen
(indsats 11):

Samtlige sagsbehandlere i Bgrne- og Familieafdelingen har i 2010 gennemgaet et
kursus i1 "Bgrnesamtalen". Revisionen har i forl&ngelse af rapporten om
sagsbehandlingen pa handicapomradet varet brugt som oplagsholdere pa kursus
om sagsbehandling pa handicapomradet (§41 og § 42) i december 2009. Samtlige
sagsbehandlere har herudover faet bevilget et diplommodul pa Den Sociale
Hgjskole i bgrne og unge sagsbehandling. Modulet afvikles i foraret 2011 da
efteraret bruges pa screening af sager. Bevillingen hertil er pa 175.000 og er
tilvejebragt gennem trepartsmidlerne. Hertil kommer, at samtlige sagsbehandlere i
2010 har faet kursus i ”’psykiatriugen”, ligesom der er bevilget en efteruddannelse i
“Bgrnesagsbehandling” for en sagsbehandler. Endelig har sagsbehandlerne faet
tilbudt en fuld diplomuddannelse (2 arig) i Bgrne- og Ungesagsbehandling med
start 1 2011. Det forventes at to sagsbehandlere gar i gang med denne.

Specialisering i afdelingen (indsats 13): For at understgtte kvaliteten 1
sagsbehandlingen og det sociale arbejde arbejder afdelingen 1 dialog med
medarbejderne pa et oplag til etablering af en modtagelsesfunktion samt
specialisering 1 afdelingen for Bgrn og Familier. Justeringen 1 afdelingens
organisering forventes implementeret ultimo oktober 2010.

Ovrig opfelgning pa revisionens bemaerkninger og styringen af det
specialiserede socialomrade

Bgrne- og Fritidsforvaltningen samt Social- og Sundhedsforvaltningen fremlaegger i
forlengelse af kommuneaftalerne kvartalsvise oversigter over udviklingen pa det
specialiserede socialomrade jf. ogsa @konomiudvalgets dagsorden (punkt 5) den
20/9 2010.

Herudover arbejder forvaltningerne pa et oplag til fremadrettet styring af det
specialiserede socialomrade, som opfglgning pa temamgdet den 21. juni 2010.
Oplegget forventes forelagt politisk ultimo 2010.

OAkonomiske konsekvenser
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Der er ingen gkonomiske konsekvenser af afgivelsen af status pa genopretningen.
Beslutningskompetence

Bgrne- og Ungdomsudvalget.

Bgrne- og Ungdomsudvalget, den 13. oktober 2010:
Taget til efterretning.
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Meddelelser oktober 2010

Indstilling

Sagsfremstilling

Meddelelser fra formanden og forvaltningen

Bgrne- og Ungdomsudvalget, den 13. oktober 2010:

Taget til efterretning.

Fremover indledes alle sagsfremstillinger med tidligere beslutninger i1 sagen.
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NOTAT
om
Beskrivelse af forslag til NY ressourcetildelingsmodel pa skoleomrédet

Indledning og baggrund

I forbindelse med Budget 2009-13 blev det besluttet, at der skulle udarbejdes en ny ressource-
tildelingsmodel pé skoleomradet.

- P4 @konomiudvalgets mede den 8. april 2009 godkendte udvalget et kommissorium for udar-
bejdelsen af en ny ressourcetildelingsmodel. I kommissoriet er det beskrevet, at den nye res-
sourcetildelingsmode] pa skoleomradet skal tage udgangspunkt i den samlede ekonomiske
ramme pa skoleomradet for skoledret 2009/2010. Endvidere skal ressourcetildelingsmodellen
udarbejdes pé baggrund af felgende overordnede principper:

- modellen skal kunne stkre en bedre overordnet skonomisk styring af skolevasenet -
herunder udsving i elevtallet mellem &rene

- modellen skal vare enkel og gennemskuelig — og skal tage udgangspunkt i en tilde-
lingsfaktor pr. elev

- modellen skal sikre den enkelte skole storst mulig handlefrihed indenfor Folkeskole-
lovens og minimumstimetallets rammer - og samtidig fastholde et fxlles skolevaesen,
der fremover styres p4 mal, rammer og felles indsatsomrader.

- det skal overvejes hvorvidt der herudover skal etableres en pulje til sikring af skoler,
som har sarlige sociale eller integrationsmaessige udfordringer.

Den fremtidige styring af skoleomradet

Forslaget til en ny ressourcetildelingsmodel p4 skoleomradet skal ses i lyset af et kommunalt
gnske om sterre decentralisering af kommunernes skolevaesen. Det betyder, at skolerne - in-
den for rammerne af Folkeskoleloven — skal have et sterre lokalt réderum, sa de selv kan prio-
ritere deres ressourcer og anvende dem der, hvor de gor mest gavn. Bt starre lokalt rdderum
skal endvidere medvitke til at skabe mere innovative skoler, hvor der er plads til at afpreve
nye undervisningsformer og skabe sterre inklusion. Der vil dog fortsat vare behov for at fast-
holde et feelles skolevaesen og sikre en overordnet styring af skoleomradet. En ny og enklere
ressourcetildelingsmodel skal sammen med overordnede mal for skoleomridet — og den frem-
tidige skoleudviklingsstrategi - medvirke til dels at skabe faelles retning og dels sikkerhed for
at budgettet overholdes.

Derudover skal forslaget til en ny ressourcetildelingsmodel ses i lyset af et generelt krav om

storre effektivisering af administrationen. Der er ogsa pé skoleomridet brug for at forenkle de
administrative procedurer. En forenkling af maden ressourcerne tildeles pa vil gore det muligt
at reducere den administration, der medgér til at beregne, ajourfare og kontrollere tildelingen.

Hvorfor en ny behandling af ressburcetildelingsmodellen?

Side 1 af 11



I forbindelse med Beme- og Ungdomsudvalgets behandling af forslag til ny ressourcetilde-
lingsmodel pa skoleomradet i marts 2010 blev forvaltningen opmarksom pa, at det oprindeli-
ge forslag il en ny ressourcetildelingsmodel ikke i beregningen indeholdt hele gkonomien,
men havde fokus p& beregningen af undervisningstimerne. Udvalget blev derfor i august ma-
ned preesenteret for to nye variationer, som tog udgangspunkt i hele den gkonomiske ramme. |
prasentationen af de nye modeller indgik der imidlertid ikke regnecksempler, som gjorde det
muligt at sammenligne de to variationer indbyrdes og med den oprindelige model 1 og 2. Der-
for har forvaltningen nu udarbejdet et nyt notat. I det nye notat preesenteres alle 4 modeller, og
ptincipperne i de enkelte modeller sammenlignes med hinanden og med principperne t den
nuvarende ressourcetildelingsmodel, og konsekvenserne ved de enkelte modeller beskrives.
Derudover er der vedlagt regneeksempler for alle 4 modeller, som gor det muligt at sammen-
ligne dem umiddelbart.

Sagsforleb

Der blev nedsat en styregruppe for projektet og en arbejdsgruppe med repraesentanter fra sko-
lerne, Borne- og Fritidsforvaltningen og @konomiafdelingen. Arbejdsgruppen udarbejdede
"Forslag til ny ressourcetildelingsmodel pa skoleomradet”, som indeholder 2 forslag til res-
sourcetildeling samt et forslag til dannelse af en "pulje til handtering af sociale og integrati-
onsmzssige udfordringer”.

Forslaget blev behandlet politisk i efteriret 2009 og den 16. marts 2010 besluttede et flertal i
udvalget at anbefale model 2 i forslaget til godkendelse i Pkonomiudvalg og Kommumalbe-
styrelse med enkelte justeringer (se serskilt notat for en uddybet gennemgang af sagsforlebet,
herunder den fulde indstilling fra medet den 16. marts 2010).

1 forbindelse med udvalgsbehandlingen den 16. marts 2010 blev forvaltningen imidlertid op-
merksom p4, at forslaget til ny ressourcetildelingsmodel ikke tog udgangspunkt 1 den samle-
de ekonomiske ramme pé skoleomridet, som forudsat i kommissoriet, men alene i den del af
rammen, som vedrerer de undervisningsrelaterede timer. Den evrige del er skolernes gkonomi
- herunder klasselzrertid, skole/hjem samarbejde, uddannelsesmidler, lejrskoler etc. - var kun
medtaget teknisk i ressourcetildelingsmodellen. Desuden indgik ressourcer til specialunder-
visning, tosprogsundervisning mv. heller ikke i beregningerne.

Som folge heraf blev det besluttet, at sagen skulle analyseres nermere, og Kommunalbesty-
relsen blev orienteret om dette d. 31. maj 2010. P4 baggrund af denne orientering besluttede
@konomiudvalget den 21. juni 2010 at sende sagen tilbage til Berne- og Ungdomsudvalget.

Den 18. august 2010 blev sagen pa ny forelagt Borne- og Ungdomsudvalget. Udvalget blev pa -
medet bedt om at tage stilling til:
1. Om den nye ressourcetildelingsmodel skal tage udgangspunkt i skolernes samlede res-
sourcer eller alene i de ressourcer, som gar til undervisningstimer.
2. Om den nye ressourcetildelingsmodel skal tildele ressourcerne med udgangspunkt i antal
elever (model 1), eller om ressourcerne skal tildeles med udgangspunkt i en kombination
af antal klasser og elever (model 2).

Derudover blev udvalget praesenteret for et forslag til en ny pulje "Pulje til hindtering af de-
mografiske ndringer”, som skulle tage hejde for udsving i elevtal henover &rene, og som
ogsh skulle bringes i anvendelse, hvis nogle skoler med lave klassekvotienter fik problemer
med at leve op til minimumstimeplanen. Ifelge beregningerne kunne dette eventuelt blive et
problem pa Lundtofte Skole og Lindegrdskolen ved det generelle fald i elevtallet frem mod

2020.
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Udvalget besluttede at udsatte sagen til september med henblik pa at fa indarbejdet udvalgets

bemarkninger, som var folgende:

- Udvalget ensker ikke en pulje til handtering af demografiske &ndringer

- Udvalget ensker at se beregninger pd og f& beskrevet konsekvenseme ved de to modeller,
hvis skolernes samlede gkonomi legges ind i modellerne.

- En forklaring p4, hvorfor der skal regnes pa to nye modeller.

I det felgende vil de ressourcetildelingsmodeller, som er i spil, blive praesenteret. Forst vil den
nuvarende ressourcetildelingsmodel blive beskrevet, og derefter de 4 nye modeller.

Den eksisterende ressourcetildelingsmodel

Den eksisterende ressourcetildelingsmodel bestar af en reekke elementer, som skolerne tilde-
les ressourcer til pd baggrund af en rekke forskellige kriterier eller puljeordninger. De ele-
menter, der indgar i ressourcetildelingen, er folgende:

Grundtilskud ‘ \

Tilskud til undervisningstimer

Tilskud til svrige opgaver tilknyttet undervisningen
> Gives til alle skoler

Ledelse — tildeles delvis som pulje
SFO — baseret pé s&rlig fordelingsnoagle
Vikarer, undervisningsmidler, uddannelsesmidler

mv. |
Specialundervisning
(specialskoler og specialklasser)
T Jervismi

OOPIOBSUICEIVISITE Gives til skoler safremt
Demografipulje/kapacitetstilpasningspulje ifg:elslasscantal / elevtal

Grundtilskud:

Grundtilskuddet bestér af ressourcer til administration og drift (herunder teknisk-
administrativt personale, kontorhold, inventar mv., samt ressourcer til bygningsrelaterede ud-
gifter (vand, varme, €l, renovation, indvendig vedligeholdelse, forsikring, skatter og renge-
ring). Grundtilskuddet gives som en fast/variabel pulje til alle skoler.

Tilskud til undervisningstimer:

Den nuvearende ressourcetildelingsmodel tildeler ressourcer til skolernes undervisningstimer
pé baggrund af antal klasser med udgangspunkt i Lyngby-Taarbek Kommunes vejledende
timefordelingsplan. Derudover tildeles der deletimer i dansk og matematik pé 1. — 3. klasse-
trin til klasser med mere end 17 elever, samt til de praktisk—musiske fag pd mellemtrinnet og
til fagene idrect / svemning ud fra fastsatte kriterier.

Tilskud til evrige opgaver i tilknytning til undervisningen:
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Oveni det samlede undervisningstimetal tildeles der tid til avrige opgaver, som har tilknytning
til undervisningen, herunder lerernes forberedelsestid, klasselzrertid, skole-hjem-samarbejde,
skolebibliotek, IT og lejrskoler. Tilskuddet til svrige opgaver i tilknytning til undervisning
gives pa baggrund af forskellige kriterier (elevtal, klasseantal eller undervisningstimer).

Ledelsestilskud:
En del af ledelsestilskuddet tildeles skoleres som en fast pulje og en del tildeles p& baggrund
af antal klasser.

Skolens avrige opgaver:

Skolen tildeles derudover ressourcer til at lafte en rekke opgaver, som ikke falder under
ovenstiende kategorier. Det drejer sig bl.a. om specialundervisning (supplerende undervis-
ning, specialskoler og specialklasser), tosprogsundervisning, SFO, vikarer, undervisningsmid-
ler og uddannelsesmidler. Ressourcemne til disse opgaver tildeles i dag enten via faste puljer,
aftalte fordelingsnagler eller andre kriterier.

Kapacitetstilpasningspulje:
Sormi en del af det centrale skolebudget eksisterer der en kapacitetstilpasningspulje, som juste-
res hvert ar efter befolkningsprognosen. Puljen fordeles til skolerne ud fra den aktuelle klas-

sedannelse op til skoledret.

De nuverende principper for ressourcetildelingen pa skoleomradet, som er beskrevet ovenfor,
bliver i dag styret via et detaljeret regneark og en reekke komplicerede beregninger. Komplek-
siteten i og den administrative opgave med udarbejdelse af den nuverende ressourcemodel
opleves uhensigtsmessigt og der er ingen direkte sammenhang mellem detaljeringsgraden og
aget kvalitet for skolerne.

Forslag til ny ressourcetildelingsmodel

I det falgende vil de nye ressourcetildelingsmodeller, som udvalget skal forholde sig til, blive
prasenteret. Der er tale om i alt 4 modeller: De 2 modeller, som indgik i det oprindelige for-
slag til ny ressourcetildelingsmodel (modet 1A og 2A) og 2 nye modeller, som er variationer
over de to oprindelige modeller (model 1B og 2B).

Fzelles for modellerne
Der er en rekke faellestraek, som ger sig geeldende for alle de 4 modeller. Disse feellestraek vil

blive presenteret i det felgende.

- Alle modeller tager udgangspunkt i en beregnet klassestorrelse, som er et teknisk bereg-
net tal pA baggrund af den gkonomiske ramme (A-modellerne) eller en fastsat klassestor-
relse (B-modellerne). '

- Alle modeller forholder sig til geeldende lovgivning pa folkeskoleomradet, indgéet ar-
bejdstidsaftale pd leereromradet og gaeldende pris- og lenudvikling. Dette for at sikre, at
modellerne til enhver tid kan afspejle @ndringer p4 omriderne og for at legitimere (ret-

feerdiggere) modellerne.

- Alle modeller omfordeler midler fra skoler med lave klassekvotienter til skoler med haje
klassekvotienter, fordi den nuvarende model, bortset fra deletimeordningen i indskolin-
gen, tildeler samme timetal pr. klasse nanset om der er 14 eller 27 elever.

- Alle modeller tildeler ressourcer ud fra LTKs vejledende timetal.

- Ialle modeller opereres der med en budgetlagt kapacitetstilpasnings-/demografipulje,
som skal gere det muligt ekonomisk at hindtere kapacitetsjusteringer. Da ressourcetilde-
lingsmodellen pé skoleomradet blev behandlet pd Berne- og Ungdomsudvalgets mede i
august, blev denne pulje prasenteret som en demografipulje, der udover kapacitetsjuste-

Side 4 af 11



ringer ogsa skulle deekke skolerne ind, hvis de fik problemer med at leve op til lovgivnin-
gens minimumstimetal. Berne- og Ungdomsudvalget bemzrkede pa medet, at de ikke
enskede en sddan pulje (til deekning af minimumstimetallet). Derfor er der i de 4 modeller
tenkt den eksisterende kapacitetstilpasningspulje ind (se side 4).

Derudover er der en reekke af de opgaver skolerne lafter, som ikke er omfattet af tildelings-
princippet 1 den enkelte model.

- Talle modellerne gives der et grundtilskud til alle skoler som en fast pulje. Grundtilskud-

"~ det omfatter 1 alle 4 modeller et fast tilskud til ledelse, teknisk-administrativt personale,
samt kontorhold, inventar mv. .

- Specialundervisningen (supplerende undervisning, specialskoler og specialklasser) er ikke
omfattet af modellemes tildelingsprincip. Ressourcer til specialundervisning tildeles pa
baggrund af antal elever i specialundervisningstilbud, som kan vare meget forskelligt fra
skole til skole. Det kan dog overvejes fremadrettet at indarbejde specialundervisningsres-
sourcerne i den samlede tildelingsmodel, hvilket aktualiseres af den beslutning vedrerende
enske om oget inklusion, som er indeholdt i budgetaftalen.

- SFO er heller ikke omfatiet af modellernes tildelingsprincip, idet SFO’erne har deres egen
fordelingsnogle baseret pa antal tilmeldte bern samt en grundressource til ledelse.

Endvidere er folgende styringsprincipper gzldende for alle 4 modeller, idet de oprindelig

blev anbefalet af Barne- og Ungdomsudvalget den 16. marts 2010:

s Der opereres med en social pulje, som tildeles de skoler, som har en sterre andel af “res-
sourcesvage” elever end gennemsnittet i kommunen.

» Kompetence til fastleeggelse af timer/fag pa klassetrinnet uddelegeres til den enkelte skole
og dennes bestyrelse under hensyntagen til folkeskolelovens minimumstimetal.

o Kompetencen til fastleggelse af klassesterrelse i skoleforlebet uddelegeres til den enkelte
skole og dennes bestyrelse under hensyntagen til den overordnede besluttede skolekapaci-
tet 1 Om- og Udbygningsplanen.

o Klassesterrelsen pa gennemsnitlig 26 elever pa klassetrinnet fastlegges 1 forhold til uden-
bys elever (eller elever fra andre skoledistrikter i kommunen).

e Der kan fremover dannes bernehaveklasser med op til 26 elever efter konkret politisk
godkendelse.

Modellernes forskelligheder
Der hvor de 4 modeller adskiller sig hinanden er illustreret i nedenstiende figur.

Model 2A

Model 1A

Model 1B Model 2B

Den vandrette akse beskriver, hvilket princip der ligger til grund for ressourcetildelingen i
modellerne. I model 1A og 1B tildeles skolens ressourcer pd baggrund af det samlede elevtal.
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I model 2A og 2B tildeles ressourcerne pa baggrund af en kombination af klasseantal og elev-
tal.

Den lodrette akse beskriver hvilke dele af skolens ressourcer, der er omfattet af modellernes
tildelingsprincip. I model 1A og 2A er det alene ressourcerne til skolernes undervisningsti-
mer, som tildeles p& baggrund af tildelingsprincippet i den enkelte model. I model 1B og 2B
er det skolens samlede lenbudget der tildeles pa baggrund af tildelingsprincippet i den enkelte
model.

Nedenfor vil alle 4 modeller blive beskrevet og illustreret enkeltvis med fokus pé de to di-
mensioner 1 ovenstiende figur:

1. Tildelingsprincip
2. Omfanget af de ressourcer, som er omfattet af modellen.

Der vil i beskrivelsen af modellerne blive lagt veegt pd, hvad der er det nye i forhold til den
nuvaerende model, og hvad der er det seerlige ved den enkelte model, som adskiller den fra de
pvrige. Efterfolgende vil konsekvenseme af de 4 modeller for skolernes gkonomi blive skitse-
ret. Der er endvidere vedlagt regneeksempler for alle modellerne, s& konsekvenserne af den
enkelte model kan afleeses umiddelbart (se bilag 4).

Model 1A: Elevtalsbaseret tildeling af ressourcer til skolernes undervisningstimer

Grundtilskud
) Ressourcer til skolernes
Tilskud til undervisningstimer undervisningstimer
~— . o
tildeles pa baggrund af
) elevtal
. ™
Tilskud til gvrige opgaver tilknyttet undervisningen Tildeles som
" inuverende model
Ledelse B
Vikarer, undervisningsmidler,
uddannelsesmidler mv. - .
Tosprogsundervisning Tildeles som i nuvarende
Specialundervisning model
SFO -/
Demografipulje/kapacitetstilpasningspulje

Model 1A tildeler ressourcer til skolernes undervisningstimer pa baggrund af antallet of ele-
ver. Pé baggrund af LTK’s vejledende timetal fastleegges det, hvad én elev koster, og skolerne
tildeles sé ressourcer til undervisningstimer svarende til antallet af indmeldte elever pé skolen.
Ressourcer til opgaver i tilknytning til undervisningen og andre opgaver tildeles som i den
nuvarende ressourcetildelingsmodel (se side 3-4).

Hvad er det nye i modellen i forhold til den nuveerende?
Det nye i model 1A er, at ressourcerne tildeles skolerne pa baggrund af elevtal og ikke klasse-

antal.

Hvad er det seerlige ved modellen?
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Model 1A er mere enkel og gennemsigtig end den nuvarende ressourcetildelingsmodel.
Model 1A omfordeler dog alene ressourcerne til skolernes undervisningstimer. Tildelingen af
ressourcer til de resterede opgaver, som skolen lgfter, skal fortsat ske som i den nuvarende
ressourcetildelingsmodel, men da disse i overvejende grad tager udgangspunkt i undervis-
ningstimetallet, vil en tildeling pr. elev ogsé fa indflydelse pa hele ressourcetildelingen. Mo-
dellen vil siledes stadigvaek indebare en del beregningsarbejde — og dermed ikke leve op til
kravet om enkelhed og gennemskuelighed, samt administrativ forenkling og effektivisering.

- Model 2A: Klasse- og elevtalsbaseret tildeling af ressourcer til skolernes undervisnings-
timer

Grundtilskud
T  Ressourcer til skolernes
Tilskud til undervisningstimer - undervisningstimer
tildeles pa baggrund af
_ klasse- og elevtal
™ .
Tilskud til gvrige opgaver tilknyttet undervisningen Tildeles som i
(™ nuverende model
Ledelse <
Vikarer, undervisningsmidler,
uddannelsesmidler mv. . .
Tosprogsundervisning > Tildeles som i nuveerende
Specialundervisning model
SFO

Demografipulje/kapacitetstilpasningspulje

Model 2A tildeler ressourcer til skolernes undervisningstimer pé baggrund af en kombination
af antallet af klasser og antallet af elever. Der tildeles et fast belob pr. klasse til og med den
17. elev. I de klasser, der har over 17elever’ gives der derudover et fast belab pr. elev, som
beregnes ud fra den afsatte skonomiske ramme. Det betyder, at alle skoler modtager et grund-
belob pr. klasse, ogs hvis klassen har mindre end 17 elever og at skoler med klassekvotienter
over 17 elever derudover modtager et beleb pr. elev. Ressourcer til opgaver i tilknytning til
undervisningen og andre opgaver er medregnet i modellen og tildeles som i den nuvarende
ressourcetildelingsmodel.

Hvad er det nye i modellen i forhold til den nuveerende?

Det nye i model 2A i forhold til den nuverende ressourcetildelingsmodel er, at ressourcerne
tildeles skolerne pa baggrund af en kombination af klasseantal og elevtal og ikke klasseantal-
let alene.

Hvad er det seerlige ved modellen?

Model 2A er en mere enkel og gennemsigtig model end den nuvzerende ressourcetildelings-
model, idet ressourcemne tildeles skolerne ud fra et fast princip. Det faste princip i model 2A
er ikke sa enkelt som i model 1A, men det sikrer, at LTK timetallet kan opfyldes ogsé i skoler
med lave klassekvotienter. Model 2A omfordeler dog alene ressourcerne til skolernes under-

! Flere beregninger har vist, at 17 elever er et fornuftigt balancepunkt, ligesom andre kommuner opererer med
denne tekniske starrelse. Jo hajere dette tal er, jo flere timer tildeles pr. klasse og jo ferre pr. elev.
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visningstimer. Tildelingen af ressourcer til de resterede opgaver, som skolen lefter, skal fort-
sat ske som i den nuvaerende ressourcetildelingsmodel, men da disse i overvejende grad tager
udgangspunkt i undervisningstimetallet, vil en tildeling pr. kiasse/elev ogsa fa indflydelse pa
hele ressourcetildelingen. Modellen vil — som model 1A - stadigvak indebare en del bereg-
ningsarbejde — og dermed ikke leve op til kravet om enkelhed og gennemskuelighed, samt
administrativ forenkling og effektivisering. Modellen vil heller ikke i samme omfang som den
elevtalsbaserede model sikre, at udgifterne til skoleomradet tilpasses til faldende elevtal de
kommende &r.

Model 1B: Elevtalshaseret tildeling af ressourcer til skolernes samlede lonbudget

Grundtilskud, inkl. ledelse

Tilskud til undervisningstimer

Skolernes samlede
>- lenbudget tildeles pi
Tilskud til evrige opgaver tilknyttet undervisningen baggrund af elevtal
+ tilskud til tosprogsundervisning, vikarer,
undervisningsmidler, uddannelsesmidler mv.

Specialundervisning , Tildeles som i1 nuveerende
SFO model

Demografipulje/kapacitetstilpasningspulje

Model 1B tildeler som model 1A ressourcer til skolerne pa baggrund af antallet af elever. 1
model 1B er det imidlertid skolens samlede lonbudget som tildeles pa baggrund af elevantal-
let. Der beregnes altsa et belob pr. elev, som omfatter bide undervisningstimer, de opgaver,
som lgses i tilknytning til undervisningen, samt udgifter til tosprogsundervisning, vikarer,
undervisningsmidler og uddannelsesmidler.

Hvad er det nye i modellen i forhold til den nuveerende?

Det nye i model 1B i forhold til den nuvaerende ressourcetildelingsmodel er, at alle ressour-
cemne tildeles skolemne pa baggrund af elevtal og ikke klasseantal / andre parametre. Endvide-
re er ressourcerne til tosprogsundervisning, vikarer, undervisningsmaterialer og uddannelses-
materialer som noget nyt ogsa omfattet af tildelingsprincippet i modellen (elevial), og ledelse
bliver en del af grundtilskuddet. Inddragelsen af tosprogsundervisningen i beregningsgrundla-
get understetter beslutningen om at nedlegge modtagelsesundervisningen og decentralisere
opgaven, som er indeholdt i den indgéede budgetaftale for 2011-2014,

Hvad er det scerlige ved modellen?

Model 1B er mere enkel og gennemsigtig end den nuverende ressourcetildelingsmodel (og
model 1), fordi den omfordeler skolens samlede ressourcer ud fra det samme princip, nemlig
antallet af elever. Konsekvensen er imidlertid, at alle skoler, uanset sterrelse og elevtal, tilde-
les samme ressourcer pr. elev til fx skolebibliotek, tilsyn med samlinger, tosprogsunder-
visning og kontorhold, inventar.

Model 2B: Klasse- og elevtalsbaseret tildeling af ressourcer til skolernes samlede lan-
budget
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Grundtilskud, inkl. ledelse

Tilskud til undervisningstimer

Skolernes samlede
> lenbudget tildeles pa
baggrund af klasse- og

Tilskud til evrige opgaver tilknyttet undervisningen

+ tilskud til tosprogsundervisning, vikarer, elevtal
undervisningsmidler og uddannelsesmidler mv.
Specialundervisning Tildeles som i nuvarende
SFO model

Demografipulje/kapacitetstilpasningspulje

Model 2B tildeler ressourcer til skolernes samlede lonbudget pa baggrund af en kombination
af antallet af Klasser og antallet af elever. Som i model 2A tildeles skolerne et fast beleb pr.
klasse uanset antallet af elever i klassen. I de klasser, der har over 17¢lever gives der derud-
over et fast belab pr. elev, som beregnes ud fra den afsatte akonomiske ramme. Samme tilde-
lingsprincip anvendes for de ressourcer, som indgér i lesningen af opgaver i tilknytning til
undervisningen samt ressourcer til tosprogsundervisning, vikarer, undervisningsmidler, ud-
dannelsesmidler mv.

Hvad er det nye i modellen i forhold til den nuveerende?

Det nye i model 2B i forhold til den nuvarende ressourcetildelingsmodel er, at ressourcerne
tildeles skoleme pé baggrund af elevtal kombineret med klassestetrelsen og ikke antallet af
klasser. Endvidere er ressourcerne til tosprogsundervisning, vikarer, undervisningsmaterialer
og uddannelsesmaterialer som noget nyt ogsé omfattet af tildelingsprincippet i modellen
(elevtal), og ledelse bliver en del af grundtilskuddet.

Hvad er det serlige ved modellen?

Model 2B er en mere enkel og gennemsigtig model end den nuveerende ressourcetildelings-
model (og model 24), idet ressourcerne tildeles skolerne ud fra et fast princip, og dette faste
princip geelder for hele skolens lanbudget. Det faste princip i model 2B er ikke sé& enkelt som 1
model 1A og model 1B, men det sikrer, at LTK timetallet kan opfyldes ogsé i skoler med lave
klassekvotienter.

Konsekvenser af ny ressourcetildelingsmodel
Uanset hvilken af de 4 ovenstiende modeller, der velges som ny ressourcetildelingsmodel pd
skoleomradet, vil det have felgende konsekvenser:

- Administrationen af skolernes ressourcetildeling vil blive nemmere, fordi alle 4 modeller er
enklere og mere gennemsigtige end den nuverende ressourcetildelingsmodel.

- Den samlede ressourceramme til skoleomrédet vil blive omfordelt, siledes at skoler med
haje klassekvotienter vil blive tildelt forholdsmessigt flere ressourcer end skoler med lave
klassekvotienter (se vedlagte beregninger) i modsatning til den nuverende ressourcetilde-
lingsmodel, som tilgodeser skoler med lave klassekvotienter/ferre spor.

- Den enkelte skole vil f4 mulighed for sterre fleksibilitet 1 anvendelsen af deres ekonomiske
ramme. Alle modeller skaber siledes incitament til en effektiv ressourceudnyttelse. Skolerne
har mulighed for at udvide deres gkonomiske réderum via den méde man velger at organisere
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undervisningen pa og via muligheden for ad hoc holddannelse — 1 starre og mindre grupper.
Det gzlder dog mest udprzget for de to elevbaserede modeller.

Det, der adskiller de 4 nye forslag til ressourcetildelingsmodel pé skoleomrédet er felgende
parametre:

- Tildelingsprincippets enkelhed: Hvor enkelt er det princip, der ligger til grund for tildelingen
af ressourceme til skolerne?

- Graden af ressourcernes omfordeling: I hvor hej grad omfordeler modellen ressourcerne fra
skoler med lavere klassekvotienter til skoler med hgjere klassekvotienter?

1 skemaet nedenfor er det beskrevet, hvordan modellerne fordeler sig 1 forhold til disse tre
parametre. .

s UG  E

Mo IA: oel 2A:

Ressourcetildelingen til skolernes
undervisningstimer er alene baseret
pa elevtallet, hvilket gor modellen
til en enkel model, som er nem at
administrere.

Modellen tilgodeser skoler med
over 2 spor og en hej klassekvoti-
ent — bdde hvad angdr maengden af
ressourcer og det skonomiske ra-
derum deraf.

Ressourcetildelingen til skolernes
undervisningstimer er baseret pd et
princip, som bade tager hensyn til
klasse- og elevtal. Modellen er
dermed mere kompleks end model
1A og 1B. Modellen tilgodeser
skoler med lave klassekvotienter
{under 17 i hver klasse). Model 2A
adskiller sig fra model 2B ved, at
alle skoler sikres samme ressour-
cer (som fast pulje) til de opgaver,
der ligger udover undervisningen
{(som fx skolebiblioteket).
Modellen fordeler det gkonomiske
raderum mere ligeligt mellem store
og mindre skoler end de rene elev-
talsbaserede modeller (model 1A
og 1B) '

Model 1B:

Ressourcetildelingen til skolernes
samlede lonbudget er alene baseret
pa elevtallet, hvilket gor modellen
til den "reneste” model og den
nemmeste at administrere, Model-
len tilgodeser skoler med over 2
spor og en hej klassekvotient —
bade hvad angér mangden af res-
| sourcer og det gkonomiske rade-

| rum deraf.

Model 2B:

Ressourcetildelingen til skolernes
samlede budget er baseret pa et
princip, som bade tager hensyn til
klasse- og elevial. Modellen er
dermed mere kompleks end model
1A og 1B. Modellen tilgodeser
skoler med lave klassekvotienter
(under 17 i hver klasse).

Modellen fordeler det pkonomiske
raderum mere ligeligt mellem store
og mindre skoler end de rene elev-
talsbaserede modeller (model 1A
og 1B)
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Opsamling/konklusion

Formélet med at indfore en ny ressourcetildelingsmodel p4 skoleomréidet er forst og fremmest
at give skolerne storre gkonomisk handlefrihed og understatte en storre grad af decentralise-
ring af kommunens skolevasen. Alle 4 modeller giver skolerne en starre akonomisk fleksibi-
litet end ved den nuvzrende ressourcetildelingsmodel, fordi kompetencen til fastleeggelse af
timetal og klassestorrelser decentraliseres.

Derudover skal en ny ressourcetildelingsmodel veere med til at effektivisere administrationen
og skabe sterre gennemsigtighed i ressourcetildelingen. Alle 4 modeller indferer et ensartet
princip (elevtal eller klasse- og elevtal), som grundlaget for skolernes ressourcetildeling. Alle
modeller er derfor vaesentlig enklere og nemmere at administrere end den nuvarende ressour-
cetildelingsmodel, hvor ressourcerne tildeles pa baggrund af mange forskellige kriterier.

Modellerne 1A og 1B er imidlertid enklere end model 2A og 2B, fordi de opererer med kun €t
enkelt tildelingsprincip nemlig elevtallet, i modsaetning til model 2A og 2B, som opererer
med et tildelingsprincip, som kombinerer klassetal og elevtal. Model 2A og 2B vil derfor
medfere en mindre gennemsigtig ressourcetildeling end model 1A og 1B. Modelleme 1B og
2B er imidlertid enklere end model 1A og 2A, fordi tildelingsprincippet i modellerne omfatter
skolernes samlede ramme (med undtagelse af grundtilskud og ressourcer til specialundervis-
ning og SFO) og ikke kun den del af rammen, der vedrarer de direkte undervisningstimer.

Model 1B er derfor den model, som bedst impdekommer kravet om sterre handlefrihed til
skolerne og effektiv administration. Samtidig er det imidlertid den model, som vil omfordele
flest ressourcer i forhold til den nuvzerende model til fordel for skoler med haje klassekvotien-

ter.

Model 2B er med sin kombination af klassetal og elevtal som grundlag for ressourcetildelin-
gen, den model som i starste omfang tilgodeser skoler med lave klassekvotienter. Tager man
udgangspunkt i de nuvarende klassekvotienter pd kommunens skoler, som generelt er relativt
haje, vil der imidlertid veere en meget lille forskel pa omfordelingen af ressourceme uanset
om model 1B eller 2B vzlges.
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Den politiske proces vedr. ny ressourcetildelingsmodel pé skoleomrédet

Nedenfor skitseres den hidtidige politiske proces vedr. forslag til ny ressourcetildelingsmodel
pé skoleomradet.

23. februar 2009: Kommissoriet for den nye ressourcetildelingsmodel forelegges og god-
kendes i @konomiudvalget som opfelgning pa budgetaftalen. '

9, juni 2009: Forslag til ny ressourcetildelingsmodel pé skoleomridet forelegges det davee-
rende Borneudvalg. Forslaget er udarbejdet pa baggrund af beslutning truffet af Kommunal-
bestyrelsen i forbindelse med budgetlegningen 2009-2012. Sagen udszttes til Berneudvalgets
mede 18, august.

18. angust 2009: Bameudvalget forelegges forslag til ny ressourcetildelingsmodel pé skole-
omradet, som blev udsat pa foregiende mede. Forslaget er til behandling i udvalget vedlagt et
notat med praeciseringer til det oprindelige forslag. Et flertal i udvalget bestéende af A, B og
C indstiller at forslaget sendes i hering i skolebestyrelseme. V tager forbehold i forhold til at
forslaget om at have elevantallet ved klassedannelse i barnehaveklassen fra 24 til 26 elever. F
tager forbehold.

2. november: Horingsfrist for skolerne vedr. forslag til ny ressourcetildelingsmodel pé skole-
omradet.

8. december 2009: Forslaget til ny ressourcetildelingsmodel forelzegges Barneudvalget ved-
lagt indkomne heringssvar fra skolerne. Sagen udszattes, idet der enskes yderligere droftelser
med skolebestyrelserne.

19. januar 2010: Made med skolebestyrelsesformaendene.

16. marts 2010: Forslaget til ny ressourcetildelingsmodel forelzegges Berne- og Ungdomsud-

valget. Forvaltningen indstiller folgende:

1. Atressourcetildelingsmodel 2 vaelges og anvendes fra skolearet 2011/2012

2. At der fra skoledret 2011/2012 opereres med en social pulje pé ca. 2,8 mio.

3. At kompetence til fastleeggelse af time/fag pa klassetrinnet uddelegeres til den enkelte
skole/skolebestyrelse under hensyntagen til folkeskolelovens minimumstimetal.

4. Atkompetencen til at fastlzgge klassestorrelse i skoleforlobet uddelegeres til den enkelte
skole/skolebestyrelse under hensyntagen til den overordnede besluttede skolekapacitet gf.
Om- og udbygningsplanen) '

5. At klassesterrelsen pa gennemsnitligt 26 elever pa klassetrinnet fastlegges i forhold til
udenbys elever (eller elever fra andre skoledistrikter i kommunen).

6. At der fremover dannes barnehaveklasser med max 26 elever.
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Et flertal i udvalget anbefaler indstillingen med en sndring i punkt 6, som fastslér, at der
fremover kan dannes barneklasser med op til 26 elever efter konkret politisk godkendelse.
Morten Jergensen (F) stemte imod indstillingens punkt 6, idet F ensker, at der fortsat skal
vaere max 24 elever i bernehaveklassen. Gitte Kjer-Westermann og Christina Stenberg Lillie
(V) stemte imod. V gnsker, at skoletne bliver inddraget i stillingtagen til hvilke kriterier, der
skal ligge til grund for ressourcetildelingen, og at de ekonomiske konsekvenser af forslaget
for den enkelte skole vurderes najere.

31. maj 2010: Den fungerende borgmester giver en mundtlig redegerelse til Kommunalbesty-
relsen. Af redegerelsen fremgér det, at det oprindelige forslag til en ny ressourcetildelingsmo-
del ikke i beregningen indeholdt den samlede skonomiske ramme pa skoleomrédet, men hav-
de fokus pé beregningen af undervisningstimerne.

21. juni 2010: Forslag til ny ressourcetildelingsmodel forelegges @konomiudvalget. @kono-
miudvalget beslutter at sende sagen tilbage til fagudvalget pa baggrund af borgmesterens
mundtlige redegarelse til Kommunalbestyrelsen pé medet den 31. maj 2010.

18. august 2010: Forslag til ny ressourcetildelingsmodel forelegges Berne- og Ungdomsud-

valget med en folgende nye indstilling:

1. Bgrne- og Ungdomsudvalget drefier sagen med henblik p4 en principiel tilkendegivelse
af, hvilke principper (elevtal eller klassetal — eller en kombination heraf), der skal ligge til
grund for den fremtidige ressourcetildelingsmodel pa skoleomédet, og hvilke dele af den
samlede ressourcetildeling, der skal indgé i en ny ressourcetildelingsmodel.

2. Principperne sendes i hering i skolebestyrelserne, sdfremt udvalget ensker modellen til-
passet som beskrevet i sagsfremstillingen.

3. Forvaltningen p baggrund heraf anmodes om at foretage en nermere beregning af model-
len og dens konsekvenser med henblik p& endelig politisk beslutning om valg af fremtidig
ressourcetildelingsmodel ' '

4, Udvalget — safremt den oprindelige indstilling fra marts 2010 gnskes opretholdt - gen-
fremsender denne til Gkonomiudvalget.

Berne- og Ungdomsudvalget beslutter at udsatte sagen til september med henblik pé at for-
valtningen indarbejder udvalgets bemarkninger.

13. oktober 2010: Forslag til ny ressourcetildelingsmodel forelaeegges Berne- og Ungdoms-
udvalget.

Kathrine Bek Nyboe
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Alternative enhedsinddelinger i ressourcetildelingsmodellen pi dagtilbudsomradet

1. Baggrund

I forbindelse med praesentationen af forslaget til den nye ressourcetildelingsmodel pa dagtil-
budsomrédet i august 2010 bad Berne- og Ungdomsudvalget pé baggrund af forslag fra Sofia
Osmani om at 4 forelagt en alternativ enhedsfordeling, der i hajere grad differentierer en-
hedsinddelingen end i den fremlagte ressourcetildelingsmodel. Enhedsinddelingen anvendes
som baggrund for tildeling af det barnetalsathengige tilskud — dvs. stersteparten af dagtil-
buddenes budgetter.

I den foresldede ressourcetildelingsmodel skelnes mellem vuggestuebern pa 0-3 ar, som teller
2 enheder, og barnehavebem pé 3-6 ar, der teller en enhed. Inddelingen er dermed en videre-
ferelse af den nuvzrende inddeling. Formalet med inddelingen i to vaegtninger er at sikre et
enkelt og gennemsigtigt vegtningssystem, som pé den ene side giver optimale mulighed béde
centralt og lokalt for at styre dagtilbuddene og pa den anden side skaber et fleksibelt system,
der muliger at dagtilbuddene kan udnytte ressourcerne bedst muligt med udgangspunkt i ber-
nenes faktiske behov. Det har veret projektgruppens vurdering, at den foresliede enheds-
veegtning svarede til ressourcebehovet for henholdsvis vuggestuebern og bernehavebern —
ligesom inddelingerne svarer til stort set alle dagtilbuds struktur.

Den differentierede enhedsinddeling tager udgangspunkt i en ydetligere opdeling i fire for-
skellige grupper, som kan ses i tabel 1. Inddelingen tager hensyn til, at bern ikke kreever
samme pasning athengig af, hvor gamle de er. Antagelsen er, at de mindste bern kreever mest
pasning, og at pasningsbehovet aftager gradvist i takt, at bernenes alder stiger. Barn kan ek-
sempelvis ofte g4, nar de er omkring halvandet &r, hvilket betyder at peedagogerne ikke skal
bere rundt p4 dem i samme omfang som yngre bern og at bern typisk holder op med at bruge
ble i tredrsalderen — og dermed bliver mindre tidskreevende.

Tabel 1. Ny gruppering for beregning af enheder.

0-1,5 ar
Vuggestuealder 153 ar
3-3,5 &r
Bernehavealder 35680

Nedenfor er opstillet to modeller for differentieret enhedsinddeling (afsnit 2), samt konse-
kvenser for fordelingen (afsnit 3).

2. Forslag til sendret inddeling som baggrund for de bernetalsafhzngige tilskud

Der er opstiliet to modeller for en differentieret inddeling. I den ene model er det tilstrabt at
fastholde den nuverende fordeling af ressourcer mellem vuggestuebgrn og bemehavebem.
Den anden model omfordeler ressourcer fra bgrnehaverne til vuggestuerne.



Alternativ model 1 ‘

Ferste differentierede enhedsmodel tager udgangspunkt i, at der er samme ressourcer til ra-
dighed som i den nuvarende og nye ressourcemodel. Samtidig er ressourcerne til henholdsvis
vuggestuebern og bernehavebarn holdt konstante. Det vil sige, at der bliver rykket rundt pa
fordelingen mellem 0-1,5-arige og 1,5-3-arige, og mellem 3-3,5-arige og 3,5-6-4rige, men
ikke mellem de to grupper. I forlengelse heraf er vaegtningen udformet saledes, at born i alde-
ren 0-3 &r samlet giver en enhedsvaegtning p4 2, ndr de to nye vaegtninger pa 2,3 og 1,83 laeg-
ges sammen. For barnehavebgmene 1 alderen 3-6 &r giver de nye enhedsvaegtninger pa hen-
holdsvis 1,3 og 0,89 tilsammen en gennemsnitsenhedsvagt pé 1. I tabel 2 kan man se den nye
vaegining for de forskellige aldersgrupper.

Tabel 2. Ny enhedsvaegtning ved alternativ model 1

Aldersinddeling Ny enhedsvegtning pr. barn
0-1,5 &r 2,3

1,5-3 ar 1,83

3-3,5 a&r 1,3

3,5-6 &r 0,89

Den differentierede inddeling sikrer en stgrre overensstemmelse mellem enhedsvagtning og
det formodede tidsforbrug i forbindelse med pasning og det pedagogiske arbejde med de for-
skellige alderstrin. Omvendt bliver det sveere at styre ekonomien i dagtilbuddene. Et af forma-
lene med den nye ressourcetildelingsmodel er, at det skal veere nemmere for politikere, admi-
nistration og is@r de lokale ledere at folge med i gkonomien i dagtilbuddet hen over aret for
dermed gare selve styringen af dagtilbuddet nemmere. Med den differentierede inddeling vil
det vaere mindre gennemsigtig hvilke ressourcer, der er til rAdighed, og dermed sveerere for
dagtilbudslederne at styre ekonomien i dagtilbuddene. @nskes en optimal styring er det ned-
vendigt at felge bernenes alder meget teet.

Den differentierede inddeling ger op med den nuverende model, hvor ledere og medarbejdere
inden for rammerne selv vurderer pasningsbehovet med udgangspunkt i det enkelte barns be-
hov. Modellen le=gger dermed op til en hgjere grad af standardisering og detaljering i tildelin-
gen. Modellen ger dermed ogsa planleegningen mere ufleksibel i de enkelte dagtilbud, da den
snevre inddeling bygger pa, at ledere og medarbejdere ikke selv skenner over, hvor meget tid
de enkelte born i samme vuggestue eller bgrnehave har behov for.

Alternativ mode} 2

I den alternative model 2 omfordeles 10 procent af dagtilbuddenes ressourcer fra de 3-6-4rige
over til de 0-3-&rige. De ti procent er valgt af forvaltningen illustrativt, og det er naturligvis
muligt at fastlegge en anden grense. De totale ressourcer er dog de samme som i den nye
ressourcetildelingsmode! samt den alternative model 1. Den @ndrede fordeling ger, at vugge-
stuebgrnene fair ekstra ressourcer, mens bernehavebgmene fir ferre ressourcer end det er til-
feeldet i dag. Bade de 0-1,5-4rige og de 1,5-3-arige far en hgjere enhedsvagtning pé hen-
holdsvis 2,5 0g 1,92 enheder pr. barn. Derimod afsattes der lidt vere ferre enheder pa de 3-
3,5-arige som i denne model teller for 1,2 enhed pr. barn, mens 3,5-6-rige tzller for 0,82
enheder pr. barn. 1 tabel 3 ses den ndrede vaegtning.

Tabel 3. Ny enhedsvaegtning ved alternativ model 2 -

Aldersinddeling Ny vagtning pr. barn
0-1,5 ar 2,5

1,5-3 ar 1,92

3-3,5 ar 1,2




[3,5-6 &r | 0,82

Den nye vaegtning ger, at der kommer flere midler til born i vuggestuealderen, mens der til-
svarende kommer faerre midler til bernehavebermn. Omfordelingen sker som falge af en vurde-
ring af, at vuggestuebarn kraever flere ressourcer end de far i dag, og omvendt, at der ikke er
behov de samme ressourcer 1 bernehavegrupperme, som i dag.

Denne model har samme styringsmzassige konsekvenser som den forrige model, da den an-
derledes vegtning ikke pavirker det styringsmassige aspekt. Denne model har derfor ogsa
samme svaghed med, at den ikke sikrer gennemsigtighed i styringen af den enkelte institution.

3. Konsekvenser af de to modeller

I udregningerne anvendes det faktiske antal indskrevne bern i september méaned 2010, lige-
som at ressourcetildelingsmodellen tilsvarende er blevet tilpasset til disse tal. Da bade antallet
af bem og den demografiske udvikling af disse barn udvikler sig over hele aret, skal der gores
opmerksom pé, at dette er et gjebliksbillede, som vil variere maned for méned (se ogsé sag
vedr. kapacitetsoversigten, der viser udsving i den nuveaerende inddeling). Beregningerne tager
udgangspunkt i en omfordeling af de nuverende ressourcer i dagtilbuddene for at fastholde
modellens udgiftsneutralitet.

Der henvises til bilag 4 for en konsekvensberegning af de to modeller.

4. Konklusion
Fordelen med den differentierede inddeling er, at den skaber en sterre sammenhang mellem

ressourcer og det formodede tidsforbrug i forbindelse med det pedagogiske arbejde pa de
forskellige alderstrin — og dermed sender et mere detaljeret politisk signal om hvilket service-
niveau man ensker i de enkelte dagtilbund.

Udfordringerne med modellen er, at en sidan detailstyring begrenser dagtilbuddenes fleksibi-
litet og styringsmuligheder. Samtidig bryder den differentierede enhedsinddeling med ensket
om at forenkle ressourcetildelingen og lette administrationen. En differentieret enhedsindde-

" ling vil give sterre administrativt arbejde bade hos den enkelte leder, idet det kraever at de
folger bemene tettere end i dag for at kende deres okonomiske grundlag, men ogsé i admini-
strationen, hvor den ggede detaljeringsgrad kreever mere administrativt arbejde.
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1. Indledning

Kommunalbestyrelsen besluttede i forbindelse med vedtagelse af Budget 2009— 2013 at udarbejde en
ny ressourcetildelingsmodel pa dagtilbudsomridet. Modellen skal pd den ene side sikre en bedre over
ordnet styring, herunder en automatisk tilpasning af budgettet som falge af udsving i bernetallet &r for
ar. Og p4 den anden side give institutionerne sterre frihed til at indrette institutionernes egen drift, her
under sikre institutionerne mulighed for at planlegge og give storre fleksibilitet. Med udgangspunkt
heri skal modellen:

¢ give en bedre overordnet ekonomisk styring af dagtilbuddene — herunder de ekonomiske
konsekvenser af udsving af bernetallet mellem &rene i form af en automatisk tilpasning af budget til
faktisk bernetal.

e vare enkel og gennemskuelig — og der skal tages udgangspunkt i en tildelingsfaktor pr. barn.

e sikre et lokalt rAderum i de enkelte dagtilbud inden for det eksisterende budgets rammer. Der er
sdledes ikke tale om besparelser.

e tilgodese institutioner, som har serlige sociale eller integrationsmassige udfordringer.

I forleengelse heraf nedsatte Borne- og Fritidsforvaliningen en projektgruppe i efteréret 2009, der fik til
opgave at udarbejde et forslag til en ny model for ressourcetildeling pa dagtilbudsomradet. Projekt-
gruppen bestar af representanter fra ledergruppen, Beme- og Fritidsforvaltningen, @konomisk Forvalt-
ning og BUPL. Se bilag a for et tilpasset kommissorium.

Ressourcetildelingsmodellen omfatter alle dagtilbud i Lyngby-Taarbzk Kommune, dog ikke puljeord-
ninger og private dagtilbud, som finansieres pa anden vis.

Den nye ressourcetildelingsmodel skal ses 1 sammenhzng med gennemforelse af lensumsstyring pa
dagtilbudsomradet pr. 1. januar 2010, hvor institutioneme ophgrer med at veere timetalsstyret. 11 dag-
tilbud indferte allerede lonsumsstyring i 2009.

Ressourcetildelingsmodellen heenger desuden tzt sammen med anvisningsreglerne og en overordnet
strukturtilpasning pa omradet. Der er nedsat en arbejdsgruppe, som stiller forslag til nye anvisnings
regler medio 2010. Desuden folger Bame- og Fritidsforvaltningen lebende dagtilbudsstrukturen og
normeringerne p& baggrund af udsving i bernetallet. Endeligt er det vigtigt, at ressourcemodellen tager
hgjde for de to ledelsesforswg, der afpreves i perioden 2010-12.

Alle beregninger er foretaget med udgangspunkt i budget 2010, som det 13 1. januar 2010, Ver
opmerksom, at de ikke tager hgjde for beslutninger, treeffet siden da, som fx reduktioner, fusioner,
endringer i normeringer mv. Der er séledes tale om forelobige beregninger.

Det anbefales at indfore en ny ressourcetildelingsmodel ved arsskiftet 2011.



1.1 Resumé

Med den ny ressourcetildelingsmodel gennemfares en ny méde at tildele dagtilbuddene i Lyngby-Taar-
bk Kommune budgetter pa, som far en reekke konsekvenser for de enkelte dagtilbud sdvel som for
den samlede sektor. I dette afsnit gennemgés hovedkonsekvenserne af den nye model.

a. Modellen sikrer et lokalt raderum i de enkelte dagtilbud inden for det eksisterende budgets
rammer og letter administrationen.

Det sker ved at decentralisere en raekke hidtidige centrale puljer til dagtilbuddene: Bermemilje-
vurderinger, serlige lantilleg, efteruddannelse af peedagogisk personale, stillingsannoncer, forfrsskov-
gruppeordningen, samt den ekstra bevilling fra og med budget 2010 — bedre normering af dagtilbud-
dene.

b. Modellen er enkel og gennemskuelig— og tager udgangspunkt i en tildelingsfaktor pr. barn.

For at sikre en enkel og gennemskuelig tildeling gives hovedparten af tilskuddet med udgangspunkt i
en tildelingsfaktor pr. barn (enhed). Langt de fleste af dagtilbuddenes poster indgar i denne tildeling
herunder fx len- og vikarudgifter, kontorhold, andre pasningsudgifier, annoncering, efteruddannelses-
midler, vand og renovation. Derudover gives et grundtilskud for dagtilbuddenes bygningsrelaterede
udgifter.

Modellen ger op med de mange kompensationer, I dag ydes tillige kompensationer, der tager hajde for
smé dagtilbud med kun én gruppe, vuggestuegrupper og en raekke fysiske forhold. @nskes sidstnzvnte
opretholdt — forestar arbejdsgruppen, attildelingen forenkles. Der er udarbejdet en model herfor.

Modellen gor samtidig op med timetalstildelingen — og gennemforer i stedet en enhedsbaseret tit
delingsfaktor, som sikrer en sterre gennemsigtighed i den fremtidige ressourcetildeling.

Endelig opsiges med modellen alle hidtidige seraftaler vedr. ressourcetildelingen og fleksordningen
med udvalgte dagtilbud og dagtilbuddenes ressourcetildeling sidestilles som udgangspunkt.

¢. Modellen tager hejde for de forskellige leddsesstrukturer pa dagtilbudsomridet og giver lige
vilkar til de forskellige organiseringsprincipper.

Ledelsestilskuddet gives som et felles grundbelab og et beleb pr. barn (enhed) og videreforer den nu-
vaerende veegtning for de fleste dagtilbud. Der ydes ekstra ledelsestilskud til dagtilbud med ressource-
og specialgrupper. Endelig garanterer modellen en vis minimumsledelsestid til mindre dagtilbud. Mo-
dellens enkelhed ger deti de kommende &r nemmere at stille dagtilbuddenes forskellige organiserings-
principper lige.

d. Modellen fordobler tilskuddet til dagtilbud med szerlige sociale eller integrationsmaessige
udfordringer og afseetter midler til dagtilbud med pzdagogiske ndfordringer.

Dagtilbud med serlige sociale eller integrationsmassige udfordringer opprioriteres i den kommende
ressourcetildelingsmodel. Puljen til kompensation herfor foreslas fordoblet og der fastlzgges en mere
hensigtsmeassig proces, som dels sikrer en mere objektiv fordeling af midlerne, dels indeholder en fast




procedure for (gen-)tildeling. Samtidig afsecttes midler til genopretning af dagtilbud med serlige pda-
gogiske udfordringer.

e. Modellen giver en bedre overordnet skonomisk styring af dagtilbuddene— herunder de
skonomiske konsekvenser af udsving af bernetalleti lobet af dret i form af en automatisk til-
pasning af budget til faktisk bernetal.

Modellen indebzrer en fleksibel tilpasning til bornetallet hen over aret p& ++ 10%, dog forudsat, at der
tages hejde for dagtilbuddenes fysiske rammer. Derreguleres fuldt for mer- eller mindreindskrivning
en gang arligt ved regnskabsarets afslutning, saledes at pengene i fremtiden folger barnet. Af hensyn til
dagtilbuddenes styringsmuligheder etableres fuld synlighed for indskrivning og ventelister.For at sikre
. midler til etablering af merkapacitet i forbindelse med uforudsete opsving i det faktiske bernetal
etableres en pulje til drift af nye pladser pé knap 1 mio.kr.

f. Modellen endrer ikke serviceniveauet pa dagtilbuddene— og der er sdledes ikke tale om
besparelser. Men modellen medforer en omfordeling af midlerne mellem de enkelte
dagtilbud.

Modellen i sig selv ger ikke op med politisk besluttede ordninger. Derfor forudsattes det, at den faste
skovordning, Skovbussen Ronja og fx Kumulus-puljen fortsaetter.

g. Modellen gennemfoeres ved drsskiftet 2011.

Modellen indebarer en fuldstendig omlzgning af hele budgettildelingen pa dagtilbudsomridet og
kraever derfor en del forberedelse at implementerer.

1.2 Den nuvaerende ressourcemodel

Den nugzldende ressourcetildelingsmodel blev vedtaget i 1998 — og er siden flere gange blevet justeret
og udbygget. Bl.a. i fleksibilitetsaftalen fra 2002, som indfarte en begranset fleks-normeringer i nogle
dagtilbud, men langt fra dem alle. Samtidig har nye organiseringer gennem érene, som fx fusionerne
medfert forskellige szraftaler, som komplicerer modellen ogi dag stiller dagtilbuddene forskelligt.
Senest har gennemforelse af lensumsstyring p4 alle dagtilbuddene fra &rsskiftet 2010 markant sendret
ressourcetildelingen fra et timetalsstyret system til et lensumsbaseret system, som nedvendigger en
reteenkning af selv tildelingsmodellen. Samtidig stiller kommunens model for gkonomistyring
anderledes krav til ressourcetildelingen p& dagtilbuddene end for 12 &r siden.

Dagtilbuddenes ressourcetildeling er derfor i dag styret efter en uhensigtsmassig model, som
vanskeligger en gennemsigtig, effektiv og fleksibel ressourcetildeling til dagtilbuddene. Den nye
ressourcetildelingsmodel tilpasser dagtilbuddenes ressourcetildeling til de nugeldende forhold vedr.
bl.a. lensumsstyring og ekonomistyring i Lyngby-Taarbaek Kommune.

Samtidig har det i lobet af de seneste &r vist sig, at den meget faste normering i dagtilbuddene med
begraenset fleksibilitet hen over Aret gor det vanskeligt for kommunen at sikre pladser i Préret. Den nye
vippenormeringsmodel impdekommer dette problem ved at indfare en langt mere fleksibel normering i
alle dagtilbud.



Endelig bygger det nuvarende tildelingssystem pd en lang rekke centrale puljer, som fordeles med
forskellige intervaller. Det betyder, at dagtilbudsafdelingen lebende hele &ret omplacerer en rekke
midler mellem de centrale konti og dagtilbuddene. Der er tale om etmeget tidskreevende system, der
lzgger beslag pa medarbejderressourcer i afdelingen, samtidig med at det begranserdagtilbuddenes
overblik over deres faktiske budget og deres faktiske rdderum.



2. Grundprincipper og rammer for fremtidig ressourcetildeling

Med ensket om at opstille en enkel og gennemskuelig model genneingés her de enkelte elementer i
ressourcetildelingen. Figuren nedenfor viser elementerne.

Grundtilskud 3

Bemetalsathzngigt ] ) )
titskud Gives til alle dagtilbud

Ledelsestilskud

Swrlige sociale, integrationsmassige og
peedagogiske forhold

Uddannelsesinstitutioner 1 r Gives til udvalgte dagtilbud
Sazrligt bidrag til selvejende 1 :

Tildeling af budgetmidler til institutionernes budget foreslas overordnet inddelt efter tre hovedtilskud
som gives til alle dagtilbud:

¢ ¢t grundtilskud, som knytter til de bygningsmaessige rammer for dagtilbuddene.

s et barnetalsafhzengigt tilskud, der tildeles som et enhedsbelgb pr. barn. Enhedsbelgbet pr. bam
deekker de udgifter, der grundlzggende er afhengige af bernetallene i de enkelte institutioner.

o et ledelsestilsknd, som videreforer den nuvarende fordeling, dog med en ensartning af tildelingen
pa tvers af dagtilbuddene.

Derudover ydes et seerligt tilskud til selvejende dagtilbud, omfattende tilskud til regnskabsfering samt
berneulykkes- og arbejdsskadeforsikring, samt dagtilbud med serlige sociale og mtegratlonsmassmge
forpligtelser eller dagtilbud, der har en uddannelsesforpligtelse.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at opgerelsen af de forskellige tilskud tager udgangspunkt i det
allerede afsatte budget og det forventede antalindskrevne bern. Der er foretaget en modelberegning
med udgangspunkt i budget og antal pladser primo 2010. Nér der i det falgende szttes tal pd de enkelte
tilskud, er der saledes tale om forelebige beregninger.

2.1 Grundtilskud

De enkelte dagtilbud tildeles et grundtilskud, der knytter sig til de fysiske rammer for driften af'dagtil-
buddene. Grundtilskuddet opgeres med udgangspunkt i konkrete fysiske forhold, der ger sig gzldende
for driften af de enkelte dagtilbud. Forskelle i de enkelte dagtilbuds grundtilskud vil sdledes afspejle



forskelle i de fysiske rammer og i de konkrete forbrug i de enkelte dagtilbud— tilskuddet vil ikke veere
direkte relateret til dagtilbuddets bernetal og holdes derfor konstant vanset udsving i bernetal.

Grundtilskuddet omfatter folgende poster:
¢ Rengoring

Generel gartnerisk vedligeholdelse'
Indvendig vedligeholdelse

El, gas og opvarmning

Husleje og bygningsforsikring

I ferste omgang foreslas den nuvarende tildeling viderefart i den kommende model.

Grundtilskuddet tildeles som ét samlet belob til de enkelte dagtilbud. I udgangspunktet er der ikke fast-
sat krav om, at grundtilskuddet alene m& anvendes til de ovennavnte forhold. Dagtilbuddenes even-
tuelle overskud/underskud vedrerende grundtilskud skal saledes i trdd med kommurens overfarelses-
regler ses i sammenhang med den gvrige drift af de enkelte dagtilbud (el, gas og opvarmning er und-
taget fra overforselsreglerne).

2.2 Det bernetalsafhangige tilskud

Det bormetalsafhengige tilskud tager udgangspunkt i et beleb pr. barn (enhed). Hermed sikses en ens-
artet og gennemsigtig ressourcetildeling. Belobet deekker dagtilbuddenes barnerelaterede udgifier —
dvs. omkostninger til personale, og evrige udgifter, der knytter sig til antallet af bern i dagtilbuddene.

Konkret opgares det barnetalsathengige tilskud med udgangspunkt i antallet af enheder. Bern i alders-
gruppen 0 r til 2 indregnes som 2 enheder, mens bem pé 3 &r og indtil skolestart indregnes som 1
enhed. Vgtningen af enheder er baseret p en vurdering af, at bern i vuggestuealderen i gennemsnit -
forudsatter en ressourcetildeling svarende til det dobbelte af ressourcetildelingen til barn i bernehave
alderen.-

Enhedsbelabet er opgjort pa baggrund af en fuldtidsplads i en institution med en dbningstid pé 49
timer. Har et dagtilbud udvidet &bningstid nedjusteres deres enhedsantal med S0 pct. 1 den ekstra
Abningstid. Dette skyldes, at dagtilbud med udvidet abningstid oplever en lavere udnytteise af dbnings-
tiden.

Det enhedsbaserede kronebeleb dekker udgifter til pedagogisk personale. Ved beregningen af det
enhedsbaserede kronebeleb er der taget udgangspunkt i en belastningsgrad p410,45 og en personale-
sammensatning svarende til 59 pct. pedagogtimer og 41 pet. medhjzlpertimer for alle aldersgrupper.
Desuden afszttes som hidtil et belab svarende til 2 ¥ time pr. fuldtidsansat til tid til andet arbejde.

I udgifter til pazdagogisk personale er inkluderet vikarudgifter, stillingsannoncer, efteruddannelse og
diverse funktionstilleg.

Derudover indgar en rekke gvrige barnerelaterede udgifter (se i gvrigt afsnit 3.1). Det omfatter udgifier
til: -

! Fordelingen er fastlagt ud fra erfaringstal alene fra 1992. Der ber overvejes at gennemgh fordelingen pé et tidspunkt.



¢ Kontorhold

e Andre pasningsudgifter (eksempelvis forplejning, beskaftigelsesmaterialer, udflugter og andre
aktiviteter samt udskiftning af harde hvidevarer og legepladsudstyr m.v.)

¢ Vand og renovation
Sikkerhed og arbejdsmilje

¢ Boremiljevurdering

Det vurderes, at bernehavebern foruds®tter en ressourcetildeling til evrige bernerelaterede udgifier
svarende til 2/3 af det, et vuggestuebarn kraever.

Med udgangspunkt heri er det samlede belab pr. enhed opgjort ti! folgende:

1 enhed = 49.384 kr.

Heraf udgor udgifterne til pedagogisk personale 47.890 kr., mens udgifierne til evrige bornerelaterede
udgifter udger 1.494 kr.

Samlet set udger det borneathzengige tilskud 100.262 kr. til et vuggestuebarn og 50.878 k. til et berne-
havebarn:

Vuggestuebamn Bernehavebarn
2 x 47.890 kr. 47.890 kr.
3 x 1.494 kr. 2 x 1.494 kr.

-ialt 100.262 kr. -ialt  50.878 kr.

Det bernetalsafthengige tilskud udmales som et kronebeleb pr. enhed. Der er ikke i det berneathengige
tilskud fastlagt restriktioner for det enkelte dagtilbud i forhold til anvendelse af dette kronebelab. Det er
slledes i udgangspunktet op til det enkelte dagtilbud at fordele budgetbelgbene mellem personaleud
gifter og ovrige bernerelaterede udgifier — dog under hensyntagen til de overordnede rammer for drift
af dagtilbud i Lyngby-Taarbsek Kommune og principperne for lensumsstyring.2

2.3 Ledelsestilskud

Dagtilbuddene vil i de kommende ar vaere preget af en raekke ledelsesforseg pé, herunder netvaerks-
ledelse, omrideledelse og fusioner. Tildeling af ledélsestilskuddet skal sikre ens vilkdr og en ensartet
tildeling mellem de forskellige modeller, Derfor foreslds ledelsestilskuddet fortsat givet som et feelles
ledelsestilskud og et belgb pr. barn/enhed. Zndringer ber overvejes i forbindelse med en samlet model
for ledelsesstrukturen pa dagtilbudsomradet (planlzegges medio 2012).

% Vzlger man at decentralisere driftsansvaret for ressourcegrupperne i forlengelse af stotteanalysen i efterfret 2010 —kan
der tillige udregnes en tildelingsfaktor pr. “ressourcebarm”.




Udgangspunktet for ressourcetildelingen er, at alle dagtitbud — uanset sterrelse — har en grundudgift til
ledelse (svarende til 8 timer ugentligt). Derudover gives et ekstra grundtilskud til dagtilbud med:

» Ressource- eller specialgruppe med over fire barn (stiller markant krav til ekstra ledelse)

¢ Bpemehus i dagtilbud med flere adresser (forventning om, at der eren tilgeengelig ledelsesperson pa
alle adresser).

Det betyder, at den nuverende afdelingstildeling, hvor udvalgte dagtilbud far et ekstra ledelsestilskud
for vuggestue/bernehave bortfalder, idet tildelingen har syntes tilfeldig.

Det er i ressourcetildelingen desuden en direkte sammenhang mellem ressourcebehovet for udferelsen
af ledelsesmassige opgaver og antallet af enheder— idet der gives et kronebelab pr. enhed (svarende til
22,5 minutter).

Endelig sikrer modellen alle dagtilbud en vis minimumsledelsestid, idet der ydes minimum et
kronebelgb svarende til 25 ledelsestimer pr. uge — dagtilbud bestiende af én bernegruppe med en
abningstid under 41 timer er ikke omfattet af minimumsgransen.

Det bemarkes, at ressourcerne til en ordning for kompensation for ledelse findes inden for detsamlede
budget til daginstitutionsomradet. Belabet tildeles som et enhedsbelab.

For at sikre at reservere midlerne til ledelse af dagtilbud skilles adskilles kdelsestilskuddet fra de
gvrige konti i dagtilbuddene under dagtilbudschefers ansvar og der er saledes ikke mulighed for at
omplacere mellem ledelse og de avrige konti.

2.4 Szerlige sociale og integrationsmessige samt padagogiske udfordringer

Ressourcetildelingsmodellen skal tilgodese dagtilbud med szrlige sociale eller integrationsmaessige
udfordringer. I forlengelse heraf foreslas det, at puljen til dagtilbud med szrlige sociale og
integrationsmassige problemstillinger fordobles. Ressourcerne til ordningen findes inden for
dagtilbuddenes samlede budget.

Den ekstra ressourcetildelingen skal ses som en koinpensation for det ekstraarbejde, der kan forventes
af et dagtilbud bade i relation til det enkelte barn og i forhold til foreldresamarbejdet. Hertil kommer et
behov for et betydeligt udvidet tvaeerfagligt samarbejde.

Fem dagtilbud har i de seneste &r modtaget en s=rlig kompensation p& 20 timer ugentligt, idet disse
dagtilbud blev vurderet at sta over for s@rlige sociale udfordringer. Der har veeret tale om en relativ fast
tildeling og der er ikke fastlagt retningslinjer for fordelingen.

For at sikre, at ressourcerne i fremtiden tildeles dagtilbud med udgangspunkt i deres konkrete behov
tildeles puljemidierne som udgangspunkt for et 4r ad gangen. Midlerne tildeles bade for den egede
pzdagogiske og ledelsesmassige opgave.

Dagtilbud med serlige sociale og integrationsmaessige udfordringer defineres som et dagtilbud med en
relativ hej andel af foreldre, som er enlige forsergere, har en lav uddannelsesgrad (hajeste gennemferte
uddannelse er grundskolen) og lav indkomst (fx kontanthjzlp, social pension eller dagpenge).’ Mid-

* Kriterierne svarer til de forest4ede kriterier p& skoleomradet hvor Danmarks Statistik hvor det planlegges at Danmarks Statistik hvert 3 &r foretager en
karsel, som kan ligge til grund for tildelingen. Bame- og Fritidsforvaltningen har veeret i dialog med Danmarks Statistik for en ki gnende ketrsler pd
daghlbudsomrédet men dels krzver det en karsel for hvert enkelt dagtilbud (forholdsvist dyrt), dels er gennemstramningen langt stere i dagtilbuddene
end i skolerne, | samarbejde med Danmarks Statistik overvejes derfor en eventuel brugbar lzsning,



lerne og tildeles til dagtilbud med en forholdsvis hej andel af bern, der opfylder 2 ud af de 3 overr
stiende kriterier og som vurderes at have sztlige sociale og integrationsmassige udfordringer.

Med afszt i ovenstiende formulerer Borne- og Fritidsforvaltningen i efteriret 2010 visitationsregler,
som danner baggrund for fordelingen af midier til sociale og integrationsmaessige udfordringer.

Desuden reserveres et belob pa 590,909 kr. til dagtilbud med szrlige peedagogiske udfordringer, typisk
tilbud som af den ene eller anden grund i en periode er kert ned peedagogisk og derfor har brug for
ekstra gkonomiske ressourcer til at understette det pedagogiske arbejde Midlerne tildeles af Berne- og
Fritidsforvaltningen til dagtilbud med behov for ekstra ressourcer til pedagogisk genopretning.

2.5 Saerlige kompensationer

I dag findes en rzkke forhold, hvor dagtilbuddene kompenseres via suppleringstimer, herunder sma
dagtilbud, vuggestuegrupper og fysiske forhold.

I ressourcemodellen er der forudsat en “proportional” udvikling i det bernetalsathengige tilskud — der
ydes sdledes det samme belob pr. enhed uanset sterrelsen afdagtilbuddene. Dvs. kompensationen for
sma dagtilbud*, vuggestuegrupper’ og fysiske forhold bortfalder.

Den foresliede ressourcetildelingsmodel tager ikke hojde for, at den fysiske indretning af dagtilbud-
dene pavirker ressourcefordelingen mellem dagtilbuddene. En del af dagtilbuddene er i dag indrettet i
huse, som ikke oprindeligt er bygget til dagtilbud (med fx mange trapper, smé rum osv.), men der er
ikke indregnet kompensationer for sddanne serlige fysiske forhold.

Der ydes i den hidtidige ressourcetildelingsmodel kompensation for en rekke fysiske forhold begrundet
i, at forskelle i indretningen alt andet lige pavirker den personalemassige ressourceindsats. Samlet
gives i dag 549 timer ugentligt til kompensation for fysiske forhold til i alt 23 dagtilbud, men der er et
meget bredt spand i tildelingen af disse timer. For at sikre en enkelthed og overskuelig tildeling indgér
kompensationer for fysiske forhold derfor ikke i modellen.

@nskes fortsat kompensation for forskelle mellem dagtilbuddenes fysiske indretning, har projekt-
gruppen udarbejdet et alternativt forslag med en revurdering af (antallet af) parametre, hvorefter der
ydes kompensation for fysiske forhold. Valges en sddan model opgares kompensationerne af hensyn til
enkeltheden, som enhedsbelab i modellen. Se swrskilt bilag ¢ om fysiske forhold.

Ressourcerne til en eventuel ordning for kompensation for fysiske forhold skal findes inden for dag-
tilbuddenes samlede budget.

I dag ydes 128 timer til Bernehuset Spurvehusets specialgruppe. De ovrige ressourcegrupper er finan
sieret af stetteomrédet. En ensartet tildeling pa dette omréde er en del af analysen pé stetteomract,
som forelegges politisk i august 2010. '

Idet det typisk er de samme dagtilbud som varetager uddannelsesforpligtelsen foreslds det i fremtiden,
at udpege disse som uddannelsesinstitutioner og dermed fast tildele dem et kronebeleb, for varetagelse -

41 dag modtager to dagtilbud — nemlig de to Rudolf Steiner-tilbud i kommunen kompensation pé svarende til 15 timer
ugentligt for bl.a. at sikre bemanding i hele dbningstiden. I det den nye model i sig selv giver disse to dagtilbud en bedre,
normeting (udover de 15 timer) vurderes det at der ikke fortsat er behov for kompensationen. ,

* Oprindelig aftalt i forbindelse med fleks-ordningen — bortfalder sammen med fleksordningen.
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af opgaven. Se bilag e for dagtilbud med sarlig uddannelsesforpligtelse. PAU-elever er ikke omfattet af
tildelingen — men finansieres szrskilt via de centrale trepartsmidler.
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3. Centrale puljer og ordninger

Institutionerne i Lyngby-Taarbek Kommune har allerede i dag en udstrakt grad af decentralisering og
de fleste konti er placeret pa dagtilbuddenesbudget. For at sikre et storre lokalt riderum i de enkelte
dagtilbud inden for det eksisterende budgets rammer og lette administrationen, decentraliseres en
reekke hidtil centrale puljer til dagtilbuddene.

Modellen endrer ikke en rekke nugzldende ordninger og pavirker ikke dagtilbuddenes samlede ser-
viceniveau. '

3.1 Decentralisering af nuveerende centrale puljer

I forbindelse med overvejelser om hvorvidt puljer i fremtiden skal placeres centralt eller decentralt er

der lagt vaegt folgende principper:

e Hensynet til en vid grad af decentralisering og lokalt riderum, herunder en samling af ansvar og
gkonomi
Modellens enkelthed og administrerbarhed, herunder aflastning af administrationen
Enkeltudgifternes starrelse og fordeling, dvs. afvejning af behovet for garantipuljer, der enten sikrer
seerlige tilfeelde eller sikrer felles hensyn.

Folgende centrale puljer legges i fremtiden ud til dagtilbuddene:

Bedre normering af dagtilbuddene (ekstra bevilling fra og med budget 2010)
Pulje til bornemiljevurderinger

Puljen til seerlige lontilleg

Pulje til efteruddannelse af pedagogisk personale

Stillingsannoncer

Pulje til sikkerhed, arbejdsmilje og arbejdstilsynspibud
Forarsskovgruppeordningen

Fleksibilitetspuljen

Decentralisering af ovennavnte puljer Betyder, at dagtilbuddene i fremtiden selv skal afholde udgifter
til bl.a. lentillzeg, annoncering og efteruddannelse af medarbejdere, herunder vikardeekning. Dog
bibeholdes en central pulje til diplomuddannelser, jf. nedenfor.

Med afszt i ovenstiende principper bibeholdes folgende puljer centralt:

Pulje til deekning af vikarudgifter forbundet med langtidssygdom udover fem uger

Pulje til leder- og diplomuddannelser

Pulje til fzelles kompetenceudvikling (udlagt til udmentning i netvark og omréder i 2010-11)
KUMULUS-pulje '

Bufferpulje vedrorende lensumsstyring (aftrappes over de kommende tre ar)

Pulje til drift af nye pladser og demografipuljen

Tyverisikring

Hertil kommer tre puljer, som i dag er administreret af Teknisk Forvaltning — og som fortsat vil blive
administreret af Teknisk Forvaltning. Det drejer sig om felgende puljer:
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e Pulje til udvendig vedligeholdelse
e Gartneriske arbejder vedrerende legepladssikkerhed
e Gartneriske genopretningsarbejder vedrerende legepladser

Se bilag b for overvejelser og baggrund for fremtidig placering af midler.

3.2 Skovgruppeordninger .

Lyngby-Taarbzk Kommune har i en del &r haft en rekke faste skovgrupper pé udvalgte dagtilbud.
Ordningen er indfart for at styrke bernenes udfoldelsesmuligheder og kompetencer i naturen og udvide
kapaciteten i dagtilbuddene som falge af mangel p4 pladser og give bernene nogle andre muligheder i
hverdagen. En skovgruppeordning tildeles ekstra 14,25 pedagogtimer ugentlig. Antallet af supple-
ringstimer til skovgruppeordninger blev halveret i forbindelse med vedtagelsen af budget 2009 med
virkning fra 1. juni 2009. Der tildeles i dag i alt 99,75 timer pa skovgruppeordninger.

Der er i dag seks skovgruppeordninger i Brede Bernehave, Bemehaven Prinsessehoj, Bernehuset
Rosenlyst, Barnehuset Humlehuset, Bernehuset Taarbazkdal og Bernehuset Vandpytten. Desuden har
Skovbakkens Bemehave en busordning, Ronja, som udlaser 47,2 timer ugentligt (inklusiv transport af
bus til og fra materielgdrden mandag og fredag).

Der er modellen ikke lagt op til ndringer i serviceniveauet eller den samlede kapacitet. Derfor forud
seettes det, at den faste skovordning og Skovbussen Ronja fortsiter.

Derudover findes en central pulje til forirspladser, den sikaldte forfrsskovgruppeordning, se afsnit 2.1.
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4. Fleksibilitet hen over aret

Kommunalbestyrelsen vedtager kommunens budget i oktober mined. Med udgangspunkt heri fast
legger forvaltningen de konkrete budgetrammer for de enkelte dagtilbud, herunder de enhedsbaserede
budgetmidler. De enhedsbaserede budgetmidler opgeres pa baggrund af det fastsatte enhedsbelab, de
enkelte dagtilbuds grundnormering og eventuelle enhedsbaserede kompensationer samt eventuelle
beslutninger om reduktioner eller yderligere bevillinger. '

I 4rets lob svinger behovet for antallet af daginstitutionspladser. Dette skal ses i lyset af, at der almin
deligvis er en forholdsvis konstant tilgang af nye bern, hvorimod afgangen fra dagtilbuddene typisk
sker 1 forbindelse med skolestart og start i SFO. Behovet for antallet af pladser er derfor mindst i efter
aret og stigende hen mod opstarten af de nye 0. klasser.

I forleengelse heraf er der behov for en storre fleksibilitet henover ret og derfor afleses det nuvaerende
fiekssystem i fremtiden af en egentlig vippenormering, der sikrer en fuld tilpasning af dagtilbuddenes
enhedsbaserede tilskud til det faktiske pasningsbehov.

Som en konsekvens af den fulde tilpasning af dagtilbuddenes enhedsbaserede tilskud i forhold til den
faktiske aktivitet, og nye principper for fastleggelsen af de enkelte institutioners normering, opsiges
den nuvarende fleksibilitetsaftale.

4.1 Grund- og vippenormering
Der opereres med en grund- og vippenormering, som gennemgas nedenfor.
Grundnormering

Grundnormeringen for de enkelte dagtilbud fastszttes med udgangspunkt i det antal enheder et dagtil-
bud i gennemsnit forventes at have indskrevet i 4rets lob. Berne- og Fritidsforvaltningen kan efter
‘konkret vurdering foretage endringer i institutionernes grundnormeringer efier dreftelse med de
enkelte dagtilbud. Endringer varsles senest 3 maneder i forvejen, sdledes at de bererte dagtilbud har
mulighed for at fortage driftsmeessige tilpasninger i overensstemmelse hermed.

I lzbet af efteraret 2010 gennemgés grundnormeringeme i samarbejde med dagtilbuddene med henblik
pa at fastlegge dagtitbuddenes grund- og maksimumnormeringer. Som afszt for en vurdering heraf har
Barne- og Fritidsforvaltningen opmalt samtlige dagtilbuds gruppeareal.

Vippenormering

I drets lab svinger behovet for antallet af daginstitutionspladser. Dette skal ses i lyset af, at deralmin-
deligvis er en forholdsvis konstant tilgang af nye bern, hvorimod afgangen fra dagtilbuddene typisk
sker i forbindelse med skolestart og start i SFO. Behovet for antallet af pladser er derfor mindst i efter-
dret og stigende hen mod opstarten af de nye 0. klasser. Med henblik pé at sikre fleksibilitet i forhold til
det lobende udsving i pasningsbehovet hen over ret foreslas det, at det er et hovedprincip, at indskriv-
ningen pi de enkelte dagtilbud kan variere svarende et udsving p +/- 10 pet. i forhold til det grund-
normerede antal enheder (vippenormering). I opgerelsen af de enkelte dagtilbuddenes vippenormering
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afrundes til nermeste antal hele enheder. Milsatningen er, at det faktisk indskrevne bametal i gennenr
snit over &ret svarer til grundnormeringen pé de enkelte dagtilbud.

Det er en forudsztning, at vippeordningen udmentes under hensyntagen til de fysiske rammer pa de
enkelte dagtilbud, siledes, at der ikke indskrives enheder udover, hvad de fysiske rammer tillader.

Modellen nedenfor viser de forventede udsving her over aret for barnehavepladser:

Gennemsnitlig rsnormerin

Neermer det gennemsnitlige arlige bernetal sig 90 % eller derunder, vil dagtilbuddets budgetgrundlag
blive analyseret og dreftet i dialog med dagtilbuddet.

4.2 Regulering til det faktiske bernetal

Med det enhedsbaserede tilskud skabes storre gennemsigtighed i budgetgrundlaget for de enkeltedag-
tilbud. Med udgangspunkt heri tilvejebringes et forbedret grundlag for lsbende at tilpasse dagtilbud-
denes budgetter til det faktiske bernetal. Der foretages en fuld efterregulering af det enhedsbaserede
tilskud for de enkelte dagtilbud i forhold til det faktiske antal indskrevne bern i 4rets lab i forbindelse
med regnskabsarets afslutning. Derved sikres det, at ressourceme “felger barnet”. Det betyder, at hvis
man har haft flere barn end grundnormeringen, far man tildelt ekstra ressourcer, har man haft ferre
bern modregnes dette i neste ars budget.

For lebende at skabe klarhed over de skonomiske forudsaztninger for dagtilbuddenes drift er det ned-
vendigt, at dagtilbuddene har fuldt overblik over antal indskrevne bern til dagtilbuddene. Indforelse af
vippenormering forudsatter at der i efteriret implementeres et nyt it-system (pro-kap), som synligger
de enkelte dagtilbuds budget og normering

Vippenormeringen tager siledes hajde for de forventede udsving hen over dret. Kommer der derimod
frerre eller flere born end dagtilbuddene samlet er normeret til, kan der blive behov for at ned- eller

opjustere kapaciteten for at leve op til kommunens pasningsforpligtelser. Barme- og
Fritidsforvaltningen felger derfor udviklingen i pasningsbehovet meget tzt og foretager lebende de

. nedvendige justeringer.
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Til brug for en eventuel op- og nedjustering af kapaciteten afszttes en pulje til uforudsete demografiske
@ndringer. Puljen er en viderefarelse af den nuvacrende demografipulje og pulje til drift af nye pladser.
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5. Implementering og evaluering

Indferelse af en ny ressourcetildelingsmodel forudsetter dels en gennemgang af alle dagtilbuds norme-
tinger, dels en total omlagning af dagtilbuddenes ressourcetildeling. Derfor er det nedvendigt at af
sztte den nedvendige tid og ressourcer til, at Barne- og Fritidsforvaltningen foretager de nedvendige
&ndringer.

Det anbefales bl.a. derfor, at modellen indfares i forbindelse med arsskiftet, som er sammenfaldende
med et nyt budgetar. Det vil samtidig sikre lederne mulighed for at langtidsplanlzgge henover hele ret
ogs4 af hensyn til de sesonatheengige udgifter. Og sikrer en mere hensigtsmassig administrativ tilde-
ling, ved bl.a. at hindre, at nogle udgifter en del af aret bliver deekket af centrale puljer, for senere at
indga 1 institutionens budget.

Ved gennemforelse af den nye ressourcetildelingsmodel ved arsskiftet 2011 sikres det endvidere, at
lederne har en sterre erfaring med brug af OPUS (indfert pr. 2009) og den nye lensunsstyring (indfert
pr. 2010) samt at den nye struktur pa dagtilbudsomrédet er implementeret.

Det er nedvendigt at revidere dagtilbuddenes administrationsgrundlag pa baggrund af den nye ressour-
cetildelingsmodel.

I forbindelse med implementeringen skal det sikres, at lederne far den nedvendige indfering i det nye
tildelingssystem — herunder anvendelse af Pro-kap.

Ressourcetildelingsmodellen skal forhandles med BUPL.

Den nye ressourcetildelingsmodel evalueres primo 2012 med henblik p at foretage de nedvendige ju
steringer af modellen. Evalueringen forelzgges Berne- og Ungdomsudvalget.
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Bilag a — Kommissorium for projektgruppen vedr. Ressourcetildelingsmodel
pa dagtilbudsomradet

Indledning og baggrund

Kommunalbestyrelsen besluttede i forbindelse med vedtagelse af Budget 2009~ 2013 at udarbejde en
ny ressourcetildelingsmodel p4 dagtilbudsomradet med virkning fra budgetéret 2010. Modellen skal pa
den ene side sikre en bedre overordnet styring, herunder en automatisk tilpaning af budgettet som
falge af udsving i bernetallet &r for &r, og pA den anden side give institutionerne sterre frihed til at ind
rette institutionernes egen drift, herunder sikre institutionerne mulighed for at planlegge og sterre flek-
sibilitet.

Den nye ressourcetildelingsmodel skal ses i sammenhzng med gennemfarelse af lensumsstyring pa
dagtilbudsomradet pr. 1. januar 2010. 11 institutioner indferte allerede lensumsstyring i 2009.

Der nedsattes en projektgruppe, som fir til opgave at udarbejde et forslag til en ny model for ressour
cetildeling p& dagtilbudsomrédet. '

Formail og opgaver

Med udgangspunkt i ensket om pa den ene side at sikre dagtilbuddene en starre handlefiihed indenfor
faelles rammer og dermed understette en decentralisering af tilbuddene, og pa den anden side at styrke
den samlede styring af omrédet og dermed sikre en f@lles dagtilbudssektor i Lyngby-Taarbek Kom-
mune, skal arbejdet med en ny ressourcetildelingsmodel tage afsat i felgende principper:

Modellen skal give en bedre overordnet akonomisk styring af dagtilbuddene — herunder de ekonomiske
konsekvenser af udsving af barnetallet mellem rene. I denne forbindelseskal indgh overvejelser vedr.
etablering af en demografipulje og en automatisk tilpasning af budget til faktisk bernetal.

o Modellen skal veere enkel og gennemskuelig— og der skal tages udgangspunkt i en tildelingsfaktor
pr. barn.

o Modellen skal sikre et lokalt raderum i de enkelte dagtilbud inden for det eksisterende budgets ram-
mer. Der er siledes ikke tale om besparelser. Det er hensigten, at decentraliere puljer mv. til de
enkelte institutioner.

e Modellen skal indeholde et forslag til hvordan de institutioner, som har serlige sociale eller integra-
tionsmassige udfordringer, kan tilgodeses.

» Modellen skal indeholde centrale servicekrav (fx ugentlig dbningstid).

Med afszt i den eksisterende model og ressourcemodeller fra andre kommuner skal modellen inde
holde en beskrivelse af folgende elementer:

o Kort beskrivelse af institutionsstruktur og kapacitet, herunder bgrnenormering, tildeling og
udnyttelsesgrad (vippenormering)
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s Ressourcefordeling med udgangspunkt i et belgb pr. barn og en enhedspris, herunder afgrensning
af enhed (bernerelaterede omkostninger, ledelse og omkostninger til bygninger mv.), &bningstider,
lukkedage mm, ' '

e Model for sikring af institutioner, der har serlige sociale og integrationsmassige udfordringer.

s Evt. behov for fortsatte centrale puljer.

e Beregning af konsekvenser for ny ressourcetildeling til dagtilbuddene.

» Model for implementering af ny ressourcetildelingsmodel, herunder overvejelser vedr. tidsplan og
understettelse af modellen.

Organisering, reference og ressourceforbrug

Projektgruppen bestar af i alt seks medlemmer primert fra skonomifunktioner. For at sikre en relevant
og brugbar model for dagtilbuddene deltager to ledere i gruppen. Projektgruppen ledes af afdelingschef
for Dagtilbud og Bemesundhed Charlotte Bidsted. I forbindelse med sammensztningen af projekt-
gruppen er der lagt vegt pa at sikre en hurtigt arbejdende proces, hvor gruppen tilsammen besidder de
fornadne faglige kompetencer.

Projektgruppen bestér af:

e Afdelingschef for Dagtilbud og Bernesundhed Charlotte Bidsted (formand)

e konomisk konsulent Anne Luja Hansen, Ledelsessekretariatet (projektsekretaer)
e Administrativ medarbejder Jorgen Hermann, Dagtilbud og Barnesundhed

e Pzdagogisk konsulent Janne Sort, Dagtilbud og Bernesundhed

e @konomisk konsulent Karsten Stentoft, @konomi

e Leder Pemille Remvig, Bernehuset Hjortholm

o Leder Anette Pultz, Bornehuset Spurvehuset

o Representant for BUPL, Borris Kjergaard

Det forudszttes, at alle projektdeltagere bidrager med skriftlige og mundtlige opleeg til opgavelas-
ningen og deltager i gruppens meder og gvrige aktiviteter. Der er derfor et vist ressourceforbrug for-
bundet med deltagelse i gruppen. Gruppen forventes at holde ugentlige meder af 2 timers varighed, og
hertil kommer forberedelse. I alt forventes hvert projektmediem at bidrage med ca. 25-35 timers arbej-
de frem til &rsskiftet 2009/10.

Projektgruppen refererer til direktaren for Borne- og Fritidsforvaltningen, Ulla Agerskov, og den ende-
lige model forelzgges Barneudvalget.
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Bilag b — Oversigt over fordeling af puljer p4 daginstitutionsomradet

herunder nuveerende og fremtidigt belob, nuverende og fremtidig placerihgaf midler malrettet
dagtilbuddene og beregningsmodel, samt overvejelser i den forbindelse

fieksordningen

det bamerelaterede tilskud.

 Post Nuvzrende | Nuvzrende placering og Fremtidig placering og Overvejelser vedr, konsekvenser
belab (kr.) beregningsmodel beregningsmodel
Nuverende centrale puljer, som forestds decentraliseret
Pulje til 257.805 Pulje som skal dakke Puljen decentraliseres og indgir Puljen har ikke veeret ndbetalt | de
bernemiljevurdering institutionernes wigifter i fremover i det bemeretaterede seneste &r — men har indgiet som
forbindelse med udarbejdelsen tilskud, besparelse i de senere &r.
af bememiljevurderinger
Funktionstillzg for 233271 Pulje til d=kning af tilleg og Puljen decentraliseres og indgdr Alle institutioner seger puljen,
efterunddannelse, vikartimer, i forbindelse med fremover i det barnerelaterede Forholdsvis mindre belsb til
udvalgsarbejde mm. personalets deltagelse i kurser, tilskud. udbetaling.
udvalgsarbejder og AMU mv.
Szrlige lentilleg 1.120.150 Pulje til funktionslentilleg thi. Puljen decentraliseres og indgar Puljen er genereret i forbindelse med
forhandsaftale (handicappede fremover i det bemerelaterede indfiarelse af lensumsstyring og
bam, tosprogede bam mv,) tilskud. Dog fordeles kompensere szrlige tilizg forudsat i
praktikvejleder tilleg til forhindsaftalen.
uddannelsesinstitutioner,
Stillingsannoncer 8972.737 Er 1 dag en central pulje der Puljen decentraliseres og indgér Decentraliseringen betyder at
anvendes til dels centrale opsalg | fremover i det bemerelaterede stillingsannoncer — ogsi til
(fx ledere), dels decentrale tilskud. lederstillinger — i fremtiden
stillingsopslag (pa de enkelte finansieres af dagtilbuddene selv.
institutioner).
Pulje til forbedring af 2.000.600 Pulje afsat i forbindelse med Puljen decentraliseres og indgér 1
normeringen budget 2010, fremover i det bamnerelaterede
tilskud, dog s@ledes at 500,000 i
2010 anvendes til stetteomridet.
Pulje til sikkerhed, 923,642 Pulje til dzkning udgifter Puljen decentraliseres og indgr i Ansvaret for arbejdsmiljeet ligger hos
arbejdsmilje og vedrerende szrlige det bemerelaterede tilskud. den enkelte dagtilbudsleder.
arbejdstilsynspabud foranstaltninger i forbindelse Udlzgning af midler og ansvar for
med sikkerhed, arbejdsmilje arbejdsmiljzet vil skabe en yderligere
samt arbejdstilsynspabud. incitament for at sikre et godt
arbejdsmilis i dagtilbuddene.
Flekspuljen 1.317.504 Pulje afsat i forbindelse med Puljen decentraliseres og indgar i Fieksordning erstattes af

vippenormering.

Fordirsskovgruppe-ordningen

2,063

Nuverende centrale

puljer, som foreslis

opretholdt

Pulje til dekning af 3.961.122 Central pulje til dekning af Puljen opretholdes som en central Der er fra 2010 udarbejdet en ny

vikarudgifter forbundet vikarudgifter ved pulje. procedure, som skal ses i

med langtidssygdom {angtidssygdom, sammenhang med dagpengerefusion,

udover 5 uger som fremover il tilgh den enkelte
institution.
Alle gvrige vikarmidler er
decentraliserede. Dervdover findes en
barselspulie, som er placeret centralt
og administreres af
personaleafdelingen.

Pulje tit 405.340 Pulje til dekning af udgifter til Budgettet til Puljen har ti} form4l at sikre en god

dagtilbudsledemes diplomlederuddannelsen. diplomlederuddannelsen kompetenceudvikling i

efteruddannelse og opretholdes gom en central pulje, dagtilbudssektoren — anvendes

diplomuddannelse idet diplomuddannelse er en fortrinsvist til bide lederes og

forholdsvis stor enkeltudgift. pedagogers diplomuddannelser.
KUMULUS-pulje 288.151 Pulje til understettelse af Puljen opretholdes som en central Puljen er politisk afsat og fordeles af
pedagogiske pulje. et szrligt udvalg bestfende af
udviklingsprojekter i representanter fra foreldrene,
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dagtilbuddene. medarbejdeme, ledemne og
forvaltningen {dog har forzldrene
‘ ikke deltaget i det seneste 4r).
Pulje til 600,000 Pulje til understatielse af Puljen opretholdes som en central Pulje afsat fra budget 2010.
kompetenceudvikling kompetenceudvikling i pulje. Udmentningen i de kommende to 4
dagtilbuddene, herunder sker i forbindelse med
indfarelse af netvaerksledelse implementeringen af de to
ledelsesforsog.
Oprindelig 1 mio. kr., men 400.000
indpdr i besparelserne for 2010.
Abonnement pi 282.132 Pulje til deekning af ndgifter tit Puljen opretholdes som en central
tyverisikringsanl®eg abonnement pd pulje.
tyverisikringsanlzg og
udskifining af
tyverisikringsanlag
Genopretningsarbejder | 426.140 Institutionerne indbetaler i dag Puljen opretholdes som en central Puljen administreres af Vej- og
vedrerende legepladser 15 pet. af budgettet vedrarende pulje. Parkafdeling.
gartnerisk vediigeholdelse til en
central pulje til sterre
genopretningsarbejder
vedrerende legepladser.
Gartneriske arbejder 419.800 Puljen opretholdes som central Fuljen administreres af Vej- og
vedrerende pulje. Parkafdeling.
legepladssikkerhed
Pulje til udvendig 2.675.268 Puljen tif udvendig Puljen opretholdes som central Puljen administreres af Teknisk
vedligeholdelse vedligeholdelse administreres af | pulje. Forvaltning.
Teknisk Forvalining.
Serlige 1.005.777 Indverdige renoveringsarbejder, | Puljen opretholdes som central Det bemaerkes, at der er tale om en
bygningsvedligeholdel AT-pibud, skoler mm. pulje pulje, der omfatter hele BFF. Med
sesarbejder i BFF udgangspunkt ber puljen fortsatte
som hidtil.
"Bufferpulje” 330.673 Pulje til dzkning af merudgifter | Puljen opretholdes som central Puljen er genereret i forbindelse med
vedrarende ved aflenning af meget pulje. Puljen aftrappes i perioden indfarelse af lensumsstyring og

lonsumsstyring

vdgifistungt personale -

aftrappes over de kommende tre

ar.

2010-2012.

kompensere serligt udgifistungt
personale og give dagtilbuddene
mulighed for at tilpasse
personalesammensainingen,
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Bilag ¢ — Forslag til revurdering af kompensationer for fysiske forhold

I den foresliede ressourcetildelingsmodel udgér samtlige kompensationer for fysiske forhold. Onskes
der fortsat kompenseres for fysiske forhold, har projektgruppen udarbejdet et alternativt forslag som
giver en ®ndret fordeling af kompensationerne. Der er med revurderingen lagt vagt pé at sikre en mere
hensigtsmeessig og opdateret fordeling.

Kompensationerne omregnes i et enhedsbeleb af hensyn til enkeltheden 1 modellen.

A) 5 timer ugentlig pr. gruppe, der ligger pé 1. sal (2-3. sal) eller har garderobe i keelder.
Timerne gives fremover pr. bernegruppe i stedet for pr. dagtilbud. Kriteriet aflaser de nuvaerende:
e 5,5 t. ugentlig for, at dagtilbuddet ikke ligger i stueplan.

e 5,51 ugentlig for, at legepladsen er adskilt fra dagtilbuddet.

e ¢1)9t. ugentlig for, at veere adskilt i etager (gives pr. hus)

B) Smi og store gruppesterrelser i forhold til kvadratmeter

Fortsztter som nu:

o 7 timer ugentlig pr. vuggestuegruppe med mere end 12 bern eller ferre end 10 bem

» 3,5 timer ugentlig pr. barnehavegruppe pa mere 23 barn eller feerre end 18

e 7 timer ugentlig pr. 0-6 rs gruppe pa faerre end 18 born

C) 24 timer ugentlig til dagtilbud med adskilt anneks.

¢ Anneks defineres som ekstra bygning med gruppefunktion og som har max 30 enheder og ingen
ledelsespersomn.

Der tages forbehold for fordelingen i skemaerne nedenfor. I forbindelse med en eventuel vedtagelse,
gennemgas de enkelte dagtilbud med henblik pé en konkret tildeling i forhold til kriterierne.

Barnehuse A¥ |A* B B C C D D Samlet | Samlet | Dif-
1.5al | 1.sal | Gr.st | Gr.st. | Anneks | Anneks | Lille | Lille | for Efter ference
for Efter | for efter | for Efter inst. 1 inst.

far efter

Rosenlyst

Papillion 9 5 - 9 5 -4

Askevenget 24 24 24 24 0

Emil Pipersvej 18 20 28 28 24 0 70 48 -22

Hjortholm 235 [ 15 17,5 |21 24 24 65 60 -5

Bla

Klokkeblomsten 9 0 9 0 -9

Stoppestedet

Bulderby
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Lille @rholm

Kastanichuset

Ravehgjen

Humlehuset

10

10 +1

Spurvehuset

10

10 +1

Lezrkereden

21

21

30

21 -

Taarbak 84

10

17,5

17.5

32

27,5 -4,5

Valmuen

Groftekanten

Akanden

15

10,5

10,5

19.5

25,5 +6

Taarbxkdal

Drivhuset

Langs Banen

Vandpytten

Grannevej

Carlsrock

17,5

17,5

26,5

22,5 -4

Troldebo

10,5

10,5

10.5

16,5

Mzlkevejen

20

10,5

10,5

19,5

30,5 +11

Eremitagen

Bernehuse i alt
far fjernet

351

299,5 -51,5

* aflgser tidligere a) ,b), cl)

Vuggestuer

A *
1.sal
for

A*
1.sal
efter

Gr.st
for

Gr.st.
Efter

Anneks

for

Anneks
efter

Lille
inst.
for

Lille
inst.
efter

Samlet
for

Samlet
efter

Dif-
ference

Carlshgj

20

30

35

42

55

72

+17

Bemereden

1L.H.Mundtsvej

Kaplegérden

10

14

14

23

24

+1

Annedammen

Firklgveren

Chr.X. allé

16 7

Villa Fures

Garantien

Vuggestuer i alt,
skal have tilfert

94

103 9

* aflaser tidligere a) ,b), ¢1)

Bernehaver

A ¥
1.5al
for

A *
1.sal
efter

Gr.st
for

Gr.st.
Efter

far

Anneks

Anneks
efter

Lille
inst.
for

Lille
inst.
efter

Samlet
for

Dif-fe-

rence

Samlet
efter

Skovbakken

Bagely

14

14

23

34 +11

Brede

O\

3,5

35.

12,5

8,5 -4

Enhjeringen

15

15

15

15 0

Prinsessehgj

23




Menighed

Rede Kors 9 5 9 5 -4
Stjernedal 15 15 15 15 0
Bondebyen 9 10 10,5 | 10,5 19,5 20,5 +1
Boemehaver i alt skal 94 98 4
have tilfort

* aflgser tidligere a) ,b), c1)

I forhold til den nuverende fordeling far, bernehusene fjernet 51,5 timer, vuggestuerne tildelt 9 timer
og bornehaverne tildelt 4. De overskydende midler indgér i den samlede fordeling.
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Bilag d — Oversigt praktikinstitutioner 2010

De samme 15 dagtilbud har fungeret som faste praktikinstitutioner i mange &r. Derfor tildeles disse
dagtilbud i fremtiden et kronebelgb svarende til udgifterne i forbindelse med praktikpladserne.
Derudover har Bondebyens Bernehave en specialpraktikplads.

Sker der @ndringer, justeres belabet naturligvis.

1. praktik (3 mdr.) 2, og 3. praktik (¥4 4r)
Carlshaj Vuggestue X X
Vuggestuen Bornereden
Bomehaven Prinsessehaj
Bermehaven Carlsrock
Brede Bemehave
Barnehuset Klokkeblomsten
Bemehuset Langs Banen
Bomehuset Vandpytten
Bemehuset Valmuen
Bemehuset Papillen
Bomehuset Svanen
Bemehuset Kastanichuset
Bamehuset Bulderby
Bemehuset Askevenget
Bermnchuset Mezlkevejen
Bondebyens Bemehave Specialpraktik (= 17 timer)

ER LA R

B

ES B E R R e

e
>

EAEEEA B

Vejlederen honoreres med et Arligt belab: Praktikvejleder i 2 og 3 praktik far kr. 6.400,- for vejledningsopgaven. Praktikvejleder i 1
praktik far ca. 3.200,- for vejledningsopgaven

25



BORNEUDVALGET
DEN /3./0./3
SAG NR. _3

Oversigt over kapacitetsudnyttelse i dagtilbuddene

(pr. 10. september 2010)

‘Bothehuset Laetkereden

-Bamchﬁéét Troldebo

Byinehiiset Rosenlyst
Berhchuset lille @rhotm




. T D) SR e N By -b«-ﬂ“,;é"- Y
Bomehuset Drivhuset %0}@@%&%@ TR 93"’-" S\ﬁh g i 6

Bamehuset Bulderby R A ‘f : ; il 4 ;’3;,_33 kit Kl i
Boméhuset Vandpytten R ol i Lo /
Vuggestuen Garantien : : 0 : T A : '

Bm'nehuscl Ercmltagcn ‘ ; o i

Bzrmehuset Raevehﬁ_]en

RudoIf stemer Bamehaven Enhjﬁmmgen
'D.stnk 4‘Taarb=zk e '
Bﬂmehuset Taarba:kdal




B@HNEUDVALGET '
DEN /2./C./0

LYNGBY-TAARBZK KOMMUNE SAGNR. &
Borne- og Fritidsforvaltningen
Dagtilbud og Bernesundhed : Journalnr. :
Dato ........ . 23.09.2010
Forslag til: Skrevet af : Chbi/jas
MODEL
For

Specialomridet for de 0 — 6-irige i Lyngby-Taarbzek Kommune

1. Indledning

Lyngby-Taarbzek Kommune ensker, at alle dagtilbud skal arbejde mélrettet med inklusion af
born med serlige behov. Derfor udarbejdede PA Consulting Group pa forantedning af Barne-
og Ungdomsudvalget i foraret 2010 en analyse af specialomradet i dagtilbud, der dels analy-
serer aktiviteter og ekonomi pa specialomréadet, dels stiller forslag til to modeller for den
fremtidige organisering af indsatsen. Udgangspunktet er at bygge den nye organisering og
styring op om et enske om at ege inklusionen i dagtilbuddene.

Det overordnede forméal med en inkluderende indsats er at understette og udvikle inkluderen-
de miljeer i dagtilbuddene. Miljoer, der imedekommer alle barn ud fra en tankegang om, at
alle bern har serlige behov. Udvikling af inkluderende miljoer skal ses som en del af dagtil-
buddenes forebyggende indsats, som har til formal at undga marginalisering og stigmatisering
af de enkelte bern, som kan have vidtrakkende negative konsekvenser for bernenes udvik-
ling. En egentlig definition af inklusion vil blive formuleret i forbindelse med den sammen-
hzngende berne- og ungepolitik.

Samtidig har Lyngby-Taarbek Kommune igennem de seneste &r i lighed med gvrige kommu-
ner konstateret et veesentligt udgiftspres pd specialomrédet for bern, idet kommunen modtager
et stadigt stigendé antal ansegninger om specialtilbud til bern. I forlengelse heraf forventes
omlaegningen af specialomradet at sikre en bedre gkonomisk styring og ressourceanvendelse
pa hele specialomradet — forst og fremmest gennem en egentlig decentralisering af ressour-
cerne for derigennem at skabe en storre fleksibilitet i indsatsen og klare incitamenter for at
sikre en inkluderende praksis.

I august 2010 bad Berne- og Ungdomsudvalget Berne- og Fritidsforvaltningen om at udarbej-
de et forslag til en konkret omlagning af specialomridet med udgangspunkt i analysens de-
centrale model til foreleeggelse 1 oktober 2010.

Den decentrale model legger op til, at barn med serlige behov i fremtiden inkluderes mere i
dagtilbuddet, og at medarbejderne udnytter deres viden, kompetencer og erfaringer til at tilret-
telegge og gennemfare et inkluderende tilbud i forhold til disse born. Dermed baserer model-
len sig p4 en hajere grad af fleksibilitet og autonomi i det enkelte dagtilbud end det er tilfeel-
det i dag.

Budgetaftalen for 2011 -- 2014 laegger ligeledes op til at intensivere arbejdet med rummelig-
hed og inklusion i dagtilbuddene, saledes at flere born fremover rummes i de almindelige dag-
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tilbud. Det sker ved en delvis omfordeling af midler fra stotteomréadet til normalomradet.
Budgetaftalen ligger fint i trdd med Berne- og Ungdomsudvalgets bestutning i august 2010 og
der er modelforslagene taget hajde for budgetaftalens konsekvenser.

Dette notat beskriver kort forskellige modeller for en fremtidig organisering af specialomré-
det. Notatet tager afszt i PA Consults analyse og en kort beskrivelse af den nuverende orga-
nisering p4 omrédet, og opstiller principper for organiseringen af omradet, fire modeller for
decentralisering af specialindsatsen, krav til den centrale understottelse og styring af indsat-
sen, pkonomiske konsekvenser og en tids- og implementeringsskitse.

2. Nuvarende organisering

Specialomradet omfatter i dag i alt 37 specialpeedagoger, heraf er de 18 medarbejdere ansat i
ressourcegrupperne i kommunen, 5 ansat til sprog og motorik og 14 er ansat til enkeltintegra-
tion herunder bruger 5 specialpadagoger tid il peedagogisk vejledning. Omradet er ledet af
pedagogisk konsulent under afdelingen for Dagtilbud og Bernesundhed — og er dermed fuldt
centralt organiseret.

Hele indsatsen, hvad enten den foregar i ressourcegrupperne eller som enkeltintegrerede bom,
er i dag forankret centralt i specialpedagogkorpset. Der er afsat i alt 13,5 mio. kr. arligt il
specialomradet. Ressourcerne tildeles af et centralt visitationsudvalg i form af tildeling af en
specifik timetildeling. Dog er ressourcegruppen i Bernehuset Spurvehuset i Virum i dag fi-
nansieret via normalomradet (se afsnit 6 for en konkret fordeling af ressourcer pa de nuvae-
rende indsatser).

Specialomridets indsats omfatter siledes i dag en bred vifte af stettestilbud:

Forst og fremmest har kommunen fire egentlige ressourcegrupper placeret i 3 normale dagtil-
bud: Bondebyens Bgrnehave, Bernehuset Akanden og Bernehuset Spurvehuset. Ressource-
grupperne har til formal at give et mere hensigtsmessigt og kvalificeret tilbud til bern med
sveere psykiske og generelle udviklings vanskeligheder. Barnene har deres eget grupperum i
det almindelige dagtilbud og inkluderes pa de almene stuer s vidt barnet magter det. Der ud-
arbejdes malsatning for ressourcegruppen som helhed og udviklingsplaner for det enkelte
bamn. Der visiteres i dag 1 gang arligt til grupperne.

Desuden er der i dag oprettet en reekke seerlige pladser i tre dagtilbud: Troldebo, Vandpytten
og Pilen (tidligere Graftekanten). Formalet med de szrlige pladser er at give bern med sprog-
lige og mere specifikke vanskeligheder mulighed for social integration. Bernene er inkluderet
pé de almene stuer og tilbydes derudover specifik traening af specialpaedagog. Der udarbejdes
udviklingsplan for det enkelte barns vanskeligheder og som samtidig har det perspektiv at
styrke barnets integration. Der visiteres i dag 1 gang &rligt de serlige pladser.

Derudover modtager bern med serligt behov i en kortere eller lengere periode tilkendes stot-
tetimer pé deres egen stue, de sakaldte enkeltintegrerede born. Formélet med de enkeltinte-
grerede born er at yde specialpzedagogisk bistand til bern med serlige behov. Barnene er in-
kluderet pa de almene stuer og far tildelt enten 11 eller 16,5 stettetime. Special-padagogens
arbejde bestar dels i specifikt specialpedagogisk arbejde med det enkelte barn og dels i relati-
onsarbejdet med stuens vrige bern, s barnet bedst muligt inkluderes samt at videregive vi-
den 1il stuens gvrige personale. Der visiteres i dag 2 gange arligt.
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Endvidere ydes allerede i dag i mindre omfang pedagogisk vejledning. Formélet er at obser-
vere et enkelt barn eller en gruppe bern og give peedagogisk vejledning til stuens personale, sa
barnet rummes bedst muligt i det almene dagtilbud. Der er i dag 50 timer afsat til dette fordelt
pé 5 specialpedagoger, tre af disse er uddannede Marte Meo terapeuter. Dagtilbuddene anse-
ger selv og den pedagogiske konsulent visiterer 1 gang ménedligt.

Endelig omfatter specialomréidet en del af sprog- og motorikindsatsen — det foreslas, at disse
indsatser i fremtiden samles sammen med de gvrige sprog- og motorikopgaver pa dagtilbuds-
omrédet (se afsnit 6 vedr. @konomiske konsekvenser).

3. Principper for organisering af specialomraidet
Formalet med den nye decentrale organisering er at styrke arbejdet med bern med sarlige
behov ved at styrke dagtilbuddenes inkluderende peedagogik og praksis.

Fordelen ved decentralisering af specialindsatsen er at barn med serlige udfordringer i hejere
grad inkluderes naturligt i dagtilbuddet, og dagtilbuddet har et klart medansvar for indsatsen
over for bern med sarlige behov, Samtidig skal de enkelte dagtilbud sikres rammer for og
muligheder til at udnytte deres viden, kompetencer og erfaringer til at tilrettelzegge og gen-
nemfere indsatsen i forhold til disse bgm.

Omvendt stiller decentraliseringen store krav og forventninger til ledelse og medarbejdere i
det enkelte dagtilbud, og kraever hej grad af fagligt overblik. Det nadvendigger derfor en klar
opfelgning og sikring af tilbuddenes kvalitet og effekt.

Med udgangspunkt i PA Consults anbefalinger og Barne- og Ungdomsudvalgets beslutning af
den 18. august 2010 tager den fremtidige organisering af omradet udgangspunkt i felgende
principper: '

Central styring, decentral ledelse

Barn fastholdes sa vidt muligt i et normaltilbud (neerhed)

Hait fagligt niveau pd tvaers af tilbuddene

Hajne dagtilbuddenes kompetencer til at yde en inkluderende praksis
Ressourcerne folger barnene

4. Modeller for decentralisering af specialomradet
Med afszt 1 ovenstidende principper kan der opstilies 4 modeller for den fremtidige decentrali-
sering af omradet:

1) Decentrale ressourcegrupper og s&rlige pladser 3) Decentralisering
samt centralt specialkorps af specialomrddet med et mindre centralt

\ vejlederkorps

2) Decentrale ressourcegrupper og szrlige pladser 4) Fuld decentralisering
og centralt specialpeedagogisk vejlederkorps af specialomrédet — eventuelt gradvis
afvikling af ressourcegrupper
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Model 1 og 4 angiver de to ydetpunkter for graden af decentralisering, hvor model 1 er en
minimumsmodel med begraenset decentralisering og 4 en maksimumsmodel med fuld decen-
tralisering. Model 2 og 3 er begge hybridformer. Model 2 angiver en model hvor opgave og
ansvar for at stette barn med serlige behov decentraliseres til dagtilbuddene, men understet-
tes af et centralt vejlederkorps. I model 3 udlegges ikke bare opgaverne og ansvaret, men
ressourcerne decentraliseres ogsa.

Nedenfor beskrives principperne i de fire modeller mere detaljeret, men inden da skitseres
kort budgetaftalen for 2011-14, da den indgér som grundprazmis i alle fire modeller. De eko-
nomiske konsekvenser af hver model beskrives i afsnit 6.

4.1 Budgetaftalen for 2011-14

Med budgetaftalen for 2011 — 2014 gnsker budgetforligspartierne at intensivere arbejdet med
rummelighed og inklusion i dagtilbuddene, saledes at flere bern fremover rummes i de almin-
delige dagtilbud. Dette sker ved en delvis omfordeling af midler fra stetteomradet til normal-
omridet. Processen ligger i trad med Berme- og Ungdomsudvalgets beslutning i august 2010
og i forleengelse af rapporten fra PA-Consulting. Budgetaftalen for 2011-14 &r i nervaerende
notats forslag til modeller.

Alle 4 modeller tager udgangspunkt i budgetaftale 2011-14. Dvs. at som udgangspunkt redu-
ceres ressourcegrupperne med et antal pladser svarende til kr. 800.000,- &rligt og 400.000
overfores til dagtilbuddene til styrkelse af arbejdet med rummelighed og inklusion. Det forud-
sattes derfor, at der udarbejdes planer og maél for, hvordan der skal arbejdes med dette ind-
satsomride —i virksomhedsplanerne — samt efterfelgende afrapporterer resultater og effekter
heraf.

For at sikre tid til den nedvendige omstilling, kompetenceudvikling af medarbejderne og ind-
dragelse af foreldrene. Sker der en gradvis indfasning af processen med omfordeling af res-
sourcer fra specialbarnehaver og ressourcegrupper til de almindelige dagtilbud. Budgetfor-
ligspartiene leegger vaegt pa, at processen tilretteleegges i et tet samarbejde mellem forvalt-
ning og dagtilbud — og med inddragelse af foreldrene. Processen skal sikre, at der ferst og
fremmest via en ndret visitation af nye bern til specialtilbuddene, sker en reduktion af antal
bern, der modtager et specialtilbud.

4.2 Model 1: Decentrale ressourcegrupper og szerlige pladser kombineret med et cen-
tralt specialkorps

Model 1 er en minimumsmodel, hvor alene budget og ledelse for ressourcegrupperne udleg-
ges til de enkelte dagtitbud (Bondebyens Bernehave, Bermnehuset Akanden og Bernehuset
Spurvehuset). Det sker for at skabe en sterre sammenhaeng mellem ressourcegrupper og det
dagtilbud, der huser ressourcegruppen.

Derudover etableres pladser til serlige formal pa normale stuer i dagtilbuddene pé sprogom-
radet og det psykosociale omrade. Pladserne er en fortseettelse af den nuvaerende indsats i
barnehusene Troldebo, Graftekanten og Vandpytten, men forankret ledelsesmassigt og oko-
nomisk i dagtitbuddene. '
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For at sikre en bedre gkonomistyring i fremtiden foreslas det, at udleegning af budget til res-
sourcegrupper og serlige pladser sker ud fra grundprincippet om, at pengene felger bamet i
overensstemmelse med de principper, der foreslés i ressourcetildelingsmodellen pa dagtil-
budsomradet. Vaelges en sddan model udarbejdes enhedsvagtning p4 baggrund af den nuva-
rende tildeling, Det er hensigten, at ressourcegrupper og serlige pladser i ndgangspunktet
samlet set har samme ressourcer 1 fremtiden, som de har i dag.

I forbindelse med en ledelsesmaessig og skonomisk decentralisering af ressourcegrupperne og
. de szrlige pladser skal det sikres, at der pé tveers af tilbuddene i fx felles madefora sker en
videndeling og udvikling af felles fagligheder og praksisser, der sikrer kvalitet og udv1k11ng
af tilbuddene.

Den resterende specialindsats — fortrinsvis enkeltintegreret, specialpadagogisk vejledning og
udredning — bibeholdes i den nuveerende form og centrale organisering, herunder en specifik
timetildeling af ressourcer.

Der visiteres centralt til den samlede indsats i et centralt visitationsudvalg, se afsnit 5.2 her-
om.

Model 1 fastholder sledes i vid udstreekning den nuvaerende model. Den eneste &ndring er
udlegning af budget og ledelse for ressourcegrupperne. Dermed bevares det velfunderede
faglige milje og kompetencer, der er i dag i specialkorpset. En decentralisering af ressource-
grupperne vil medvirke til at skabe en sterre sammenhzeng mellem dagtilbuddet, der huser
gruppen og de gvrige barnegrupper — og dermed skabe basis for en sterre inklusion pa sigt.

Omvendt fastholder model 1 den nuvarende indsats fokus pé stette til det enkelte barn, og
rummer kun i begrenset omfang mulighed for at implementere en mere inkluderende praksis i
dagtilbuddene. Samtidig im@dekommer modellen ikke de ressource- og styringsmassige ud-
fordringer, der er i dag pa specialomradet, idet der ikke sker en decentralisering af de enkelt-
integrerede bern.

4.3 Model 2: Decentrale ressourcegrupper og szrlige pladser med et centralt specialpze-
dagogisk vejlederkorps

I lighed med model 1 decentraliseres ressourcegrupperne og de szrlige pladser ledelses- og
budgetmassigt i model 2 (lzs ovenfor for uddybning heraf).

Model 2 gar skridtet videre og omdefinerer specialpaedagogernes opgaver fra et fokus pé det
enkelte barn, hvor indsatsen sigter p4 at skabe en &ndring eller udvikling hos barnet, s& barnet
kan indg i fellesskaberne i dagtilbuddet, til et fokus pa barnets milje, hvor indsatsen sigter
pé at understette bamets inklusion gennem et arbejde med relationerne og konteksten omkring
barnet. De specialpzdagogiske vejledere understatter dermed dagtilbuddene i arbejdet med at
udvikle den sociale inklusion.

Selve opgaven og ansvaret for at stotte bern med swrlige behov decentraliseres til dagtilbud-

dene, men understattes af specialpedagogiske vejledere i en given periode. Det muligger
samtidig, at den specialpzedagogiske vejleder arbejder fokuseret og kontinuerligt i en periode.
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De specialpedagogiske vejledere er i model 2 fortsat organiseret centralt i et samlet korps 1
Dagtilbud og Bernesundhed.

Der visiteres centralt til den samlede indsats i et centralt visitationsudvalg. Se afsnit 5.2 her-
om.

Med modellens klare fokusskifte fra barnet til det inkluderende milje skabes mulighed for en
storre ansvarlighed for at inkludere bern med sezrlige behov i dagtilbuddene, end det er tilfael-
det i dag. Samtidig fastholdes specialpazdagogiske kompetencer i kommunen — og dermed
grundlaget for at bevare og udvikle et felles hajt fagligt niveau 1 specialindsatsen.

Men modellen decentraliserer kun opgaven — og ikke personaleressourcer til dagtilbuddene.
Det vil klart give en udfordring inden for de nuvarende normeringer 1 dagtilbuddene med at
udfylde det sterre ansvar og konkrete opgave med at understotte born med s&rlige behov uden
tildeling af yderligere ressourcer. Modellen legger sledes op til at dagtilbuddene inden for
egen ramme selv stotter bern med szrlige behov, men at de har mulighed for at fa supervision
til den opgave 1 en periode.

4.4 Model 3; Decentralisering specialomradet med et mindre centralt vejlederkorps
I ovenstdende model 2 blev ledelse og budget i ressourcegrupper og i de szrlige pladser

decentraliseret, mens de gvrige specialpaedagoger fik omdefineret opgaven fra udever til
vejleder, men forblev centralt organiseret.

I model 3 decentraliseres hovedparten af specialopgaven til dagtilbuddene. Ogsé denne model
tager udgangspunkt i en udlegning af ledelse og budget i ressourcegrupper og 1 forbindelse
med de serlige pladser — dog inkluderes barn med sproglige problemstillinger i
normaltilbuddene, dvs. at sprogpladserne i Pilen (Greftekanten) foreslas nedlagt (pladserne til
bern med svaere sproglige udfordringer i Troldebo bevares som udgangspunkt). Sprogbarnene
inkluderes og understeites i fremtiden i deres eget dagtilbud af padagogerne. Der ydes
vejledning i forhold til denne opgave.

Hele indsatsen i forhold til at stette bern med sarlige behov i dagtilbuddene (de
enkeltintegrerede) decetraliseres til dagtilbuddene. Det sker ved at fordele ressourcerne til
" dagtilbuddene efter de eksisterende forholdstal il de 3-6 rige.' Dermed tildeles
dagtilbuddene yderligere ressourcer til at varetage opgaven med at inkludere bernene i
dagtilbuddene.

En mindre del af indsatsen bevares dog som et lille centralt vejlederkorps, der understatter og
radgiver 1 trdd med vejlederkorpset. Det sker for at sikre dagtilbuddene den forngdne
supersivision i forbindelse med arbejdet med statte de udsatte bern og deres omgivelser.
Desuden kan dagtilbuddene som i dag traekke pé psykologfaglig viden og supervision fra
PPR.

Bide ledeme og pedagogerne fir en wget opgave i forbindelse med den konkrete
specialindsats. Det er vigtigt, at der fortsat udarbejdes handleplaner for indsatsen omkring det

! 1det midlerne stort set ikke tildeles til vuggestuebern foreslds de alene fordelt pd 3-6 &rs omrddet, Derudover er
der mulighed for at oprette specialpladser i dagplejen.
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enkelte barn og dets omgivelser og at der folges op pa disse — eventuelt med inddragelse af
pzdagogiske vejledere, psykologer, tale-hare lzerere eller fysioterapeuter.

Det forudszttes, at ressourcerne til specialopgaven anvendes til at styrke arbejdet med
rummelighed og inklusion. Der skal i forlzngelse heraf udarbejdes planer og mél for, hvordan
dagtilbuddet arbejder med dette indsatsomrade i virksomhedsplanerne, samt at der
efterfalgende afrapporteres resultater og effekter heraf, jf. ogsé budgetaftalen 2011 - 14.

Der visiteres centralt til ressourcegrupper og de sarlige pladser i et centralt visitationsudvalg.
Se afsnit 5.2 herom. Lederen visiterer til og sikrer kvaliteten af den decentrale indsats for at
statte barn med serlige behov og deres omgivelser.

Modellen sikrer et fokusskifte fra barnet til et inkluderende milje og placerer klart ansvaret
for at inkludere born med srlige behov i dagtilbuddene. Det understettes af, at ressourcerne
til opgaven foreslas decentraliseret til det enkelte dagtilbud.

Idet ressourcerne fordeles pa de samlede dagtilbud, vil det ikke vaere muligt at fastholde en
del af de specialpeedagogiske kompetencer i kommunen, da belgbene til de enkelte dagtilbud
ikke kan dekke en hel specialpedagogstilling — bortset fra maske i omradeledelserne, hvor
det i forsegsperioden kan overvejes at ansatte en specialpedagog i hvert omrade. Modellen
indebarer derfor ogs4, at en del af den specialviden som er hos specialpedagogerne, gér tabt.
Et flertal af kommunens specialpadagoger bevares dog i ressourcegrupper i forbindelse med
specialpladserne eller i en vejlederfunktion.

4.5 Model 4: Fuld decentralisering af specialomridet
Model 4 gar skridtet fuldt ud og foreslar en fuld decentralisering af specialomradet — og pé

sigt ogsd en nedleggelse af resourcegrupperne.

Ved at decentralisere hele indsatsen i forhold til at stette bern med szrlige behov i
dagtilbuddene (bade de enkeltintegrerede og bern pa specialpladser) decetraliseres til
dagtilbuddene. Det sker ved at fordele ressourcerne til dagtilbuddene efter de eksisterende
forholdstal, Dermed tildeles dagtilbuddene yderligere ressourcer til at varetage opgaven med
at inkludere barnene i dagtilbuddene.

Der er ingen central vejledning idet ressourcerne udlazgges — dog far den pedagogiske
konsulent i forvaltningen til ansvar at implementere og sikre en generel understettelse af
dagtilbuddenes indsats p& specialomradet. PPR vil i forbindelse med denne model fa en
skeerpet rolle i forbindelse med at folge og supervisere dagtilbuddenes arbejde med
rummelighed og inklussion.

For at sikre et specialtilbud serlig til bern med fysiske og psykiske vanskeligheder fastholdes
tre ressourcegrupper pé kort sigt — pé lang sigt overvejes det, hvorvidt disse pladser i hajere
grad skal organiseres i tilknytning til normalstuer pa dagtilbuddene.

Der visiteres centralt til ressourcegrupper (se afsnit 5.2 herom), mens dagtilbudslederen visi-

terer til og sikrer kvaliteten af den decentrale indsats for at stotte bern med saerlige behov og
deres omgivelser.
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Med en fuld decentralisering af opgaven settes for alvor fokus pd dagtilbuddene som
hovedansvarlige for at skabe inklussion og rummelighed ~ og der sikres et bedre gkonomisk
grundlag til at varetage denne opgave. Det stiller store krav til dagtilbuddene om at sikre
kvalitativ faglig hej indsats og en lebende udviking af omradet.

I det midlerne bliver fordelt pa samtlige dagtilbud, bliver det pd sigt ikke muligt at fastholde
et samlet specialfagligt milje og ekspertise i kommunen. Samtidig skal det pointeres, at en del
af bornene i ressourcegrupper har behov for stette i et sidant omfang, at de neppe kan
integreres i dagtilbuddene.

4.6 Opsamling
Modellen nedenfor samler op pa ovenstiende fire modeller og viser modellernes beveaegelse
mod mere og mere decentralisering.

Ressourcegrupper Serlige pladser Specialpeedagogisk Decentralisering af
vejlederkorps opoave og ressourcer

Model 1 | - Ledelses- og budgetmaessig - Ledelses- og budgetmasssig

decentralisering af ressource- decentralisering af seerlige

grupper (primsart autisme og pladser (svasra sproglige

handicappede) udfordringer, sprog og psyko-

sociale)

- Central visitation - Central visitation
Model 2 | - Ledelses- og budgetmasssig - Ledelses- og budgetmaassig | - Fuldt specialpeedago-

decentralisering af ressource- decentralisering af seerlige gisk vejlederkorps

grupper (primeert autisme og pladser (svaere sproglige

handicappede) udfordringer, sprog og psyko-

soclale)

- Cantral visitation - Central visitation - Central visitation
Model 3 | - Ledelses- og budgetmasssig - Ledelsas- og budgetmeessig | - Mindre specialpzadago- - Decentralisering af den

decentralisering af ressource- decentralisering af saerlige gisk vejlederkorps enkeltintegrerede Indsats

grupper (primeert autisme og pladser (svaere sproglige

handlcappede) udfordringer og psykosociale)

- Cantral visitation - Central visltation - Central visitation - Decentral visilation
Model 4 | - Ledelses- og budgetmaessig - Decentralisering af hele

decentralisering af ressource- indsatsen

grupper — En gruppe nediasg-

ges - de gvrige pladser over- - -

vejes gradvist udiagt.

- Central visitation - Decentral visitation

Central «f Deceniral

5. Central styring af specialomridet

Det er nodvendigt med en klar central feelles inkluderende padagogik og praksis for at sikre
at dagtilbuddene styrker deres arbejde med barn med serlige behov.

Malet er, at organisere omradet med en hej grad af decentral fleksibilitet inden for centralt
udstukne méal og rammer.

5.1 Kvalitetssikring og kompetenceundvikling af dagtilbuddenes specialindsats

For at sikre kvaliteten i den decentrale specialindsats fastleegges centralt mal og vision for
indsatsen, som garanti for et flles fagligt niveau og ambition i indsatsen. Samtidig viser erfa-
ringen fra andre kommuner, at lederen far en central rolle i indsatsen, herunder ressourcetilde-
ling, kvalitetssikring af arbejdet med inklusion og opfalgning. Derfor formuleres et klart le-
delsesgrundlag for lederens ansvar og rolle i forbindelse med at sikre dagtilbuddenes inklude-

rende pzdagogik og praksis.
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Ovennavnte indsats forudsattes gennemfort uathengigt af valg af model. Hvert dagtilbud
udarbejder med udgangspunkt i ovenstaende méal for, hvordan der arbejdes med indsatsen
overfor barn med szrlige behov i virksomheds- og leereplaner, og afrapporterer efterfalgende
resultater og eftekter heraf til forvaltningen.

For at sikre en fortsat videreudvikling og fokus pa det decentrale inklusionsarbejde er det vig-
tigt at fastholde en fortsat videndeling og kompetenceudvikling. I model 1 og 2 sikres den
specialpedagogiske ekspertise ved dels at opretholde specialpadagogfunktionen, s& vidende-
ling og kursusvirksomhed kan ske samlet og centralt, dels ved at de padagogiske vejledere
viderebringer specialviden til det enkelte dagtilbud og understetter og udvikler kompetencen
hos den enkelte padagog, s& der lokalt udvikles en inkluderende padagogisk praksis. I model
3 og 4 skal der etableres centrale tvergiende initiativer, der sikrer en fortsat fokus, vidende-
ling og kompetenceudvikling i de almene dagtilbud med fokus pa skiftet fra en individoriente-
ret til en mere relationel tilgang, fx form af inklusionstemadage mwv.

Uddannelsesindsatsen skal ses i teet sammenhang med det kommende kompetenceudvik-
lingsprojekt omkring LP-modellen/SAL-modellen, som skal implementeres pd 0 — 6 &rs om-
radet.

5.2 Visitation

Visitationen varierer fra model til model. I model 1, 2 og 3 er der central visitation pa res-
sourcegrupper, s®rlige pladser samt pd pedagogisk vejledning. Mens der i model 4 er central
visitation pd ressourcegrupperne.

Der nedsttes et visitationsudvalget med deltagere fra PPR, Motorikhus, Sproghus, padago-
gisk konsulent (formand) samt dagtilbudsleder. Den centrale visitation foretages 4 x arligt.
Der udarbejdes en konkret model for visitation og kriterier i forlengelse af vedtagelse af den
endelige model.

Dagtilbudslederen visiterer til og sikrer kvaliteten (jf. ogs4 afsnit 1. ovenfor) af den decentrale
indsats for at stette barn med sarlige behov og deres omgivelser.

5.3 Okonomistyring

1 forbindelse med decentralisering far dagtilbuddene selv ansvar for budgettet p specialom-
radet. I dag er hele budgettet fastlagt centralt i Dagtilbud og Bernesundhed og tildeles til de
enkelte indsatser via en specifik timetildeling. 1 fremtiden leegges der op til en model med en
hejere grad af generel ressourcetildeling med udgangspunkt i bornetallet — dermed tildeles
omradet ressourcer svarende til det evrige omréade, hvor pengene folger barnet.

Decentraliseringen af gkonomien giver dagtilbuddene en kontant incitamentsstruktur til i
fremtiden i hejere grad at inkludere barnene og setter derfor fokus p4 den decentrale indsats.
Det starre ansvar og det sterre riderum ger det muligt for den enkelte dagtilbudsleder at prio-
ritere pé tveers af hele indsatsen — fx ved at ansette en eller flere peedagoger med sarlige spe-
cialkompetencer og -erfaringer. Omvendt sikrer den specifikke timetildeling sterre mulighed
for konkrete tvaergiende prioriteringer, ligesom smé tilbud ikke er s& sarbare I forhold til rea-
lisering af indsatsen.
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6. Okonomiske konsekvenser
Der er afsat 13,5 mio. kr. arligt til specialomrédet. Hertil kommer midler til ressourcegruppen
i Spurvehuset (indgér ikke i nedenstiende oversigt, men forudsattes omlagt i trdd med de

resterende ressourcegrupper).

Oversigten nedenfor fordeling af specialressourcer i den nuvzrende og i de fire decentrale
modeller. Ver opmeerksom p4, at der er tale om 2010-tal. Der er dog i modellerne 1-4 indreg-
net konsekvenserne for budgetaftalen 2011 — 14 (med fuld virkning, dvs. pr. 2012).

Kr. Ressourcegrup- | Seerlige pladser Vejlederfunktion Central enkelt- Decentral enkelt-
per integreret indsats | integreret indsats

Nuvaerende model 5.148.000 1.567.282 572.000 4.904.412 ° 0

Model 1 4.348.000* 1.567.282 572.000 4.904.412 400000

Model 2 4.348.000* 1.567.282 5.476.412 0 400000

Model 3 4.348.000* 1.281.282 1.144.000 0 5.018.412

Model 4 3.432.000* 0 0 0 8.359.694

*) ] 2011 er der dette belab kr, 400.000,- sterre, pga. den gradvise indfasning af budgetaftalen 2011-14, jf. afsnit 4.1.

Se ark for konsekvensberegninger for de enkelte dagtilbud I forbindelse med decentralisering
af indsatsen i model 3 og 4.

En de! at specialindsatsen omfatter andre specialfunktioner iszr pé motorik og sprogomridet.

Det foreslas, at disse funktioner samles i forbindelse med den resterende del af sprog og mo-

torikindsatsen. Det drejer sig om falgende indsatser:

o Dele af to-sprogsindsatsen er i dag finansieret (to to-sprogspaedagoger) via stetteomridet
(i alt kr. 766.480,-). Disse to overferes til to-sprogsomréadet. Det forventes at fremlaegge
en model for organisering af to-sprogsomradet pa dagtilbudsomradet i januar 2010.

o Desuden finansieres en del af indsatsen i Motorikhuset (i alt kr, 457.600,-) via midlerne til
specialomréadet pa dagtilbuddene — disse midler foreslas overfert til Motorikhuset.

¢ Endelig finansieres en enkelt medarbejder — sprogvejlederen delvist af Dagtilbud og Ber-
nesundhed. Det foresls, at finansieringen samles under Dagtilbud og Bernesundhed. Dvs.
at der flyttes kr. 270.000,- til Dagtilbud og Bernesundhed.

7. Implementering

Tids- og handleplanen for implementering af en ny struktur pa specialomradet afhenger af
den konkrete model, der valges. Vaclges model 1 kan der ske en implementering allerede pr.
1. januar 2011. De gvrige modeller krever si meget forberedelse, at de anbefales igangsat pr.
1. august 2011.

Uanset model vil lederne og medarbejderne pé de enkelte dagtilbud sta i midten af en fagligt
béret forandring med stette fra og rammer defineret af den centrale forvaltning.

Decentraliseringen forudsatter, at en del arbejdsgange andres bade centralt og decentralt.
Centralt drejer det sig bl.a. om formulering af mal, vision og ledelsesgrundlag for indsatsen,
procedurer i forbindelse med virksomheds- og lereplaner, samt afrapportering og for visitati-
onen. Decentralt m4 det forudsattes at der er behov for en vis kompetenceudvikling for at
kunne varetage opgaven med de sarligt udsatte bern.
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Model 3 og 4 krever forhandling med BUPL, idet begge modeller vil fa personalemzssige
konsekvenser.
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Fordeling af decentrale ressourcer | forbindelse med model 3 og 4 pa specialomradet

Beregnet pa baggrund af budgettal for 2010, dog er der taget hajde for budgetaftalen 2011-14. Der er
tale om forelabige modelberegninger, og der tages derfor forbehold for udregningerne.

Institution

Bernehavepladser

Decentralt Decentralt
tilskud model 3 | tilskud model 4

Carlshgj - ny model 3

o

Carlshgj - ny model 4

Garantien - ny model 3

(Garantien - ny model 4

Firklgveren - ny model 3

Firklaveren - ny model 4

Barnereden - ny model 3

Barmereden - ny mode! 4

I.H.Mundts Vej - ny mode! 3

|.H.Mundts Vej - ny model 4

Kaplegarden - ny model 3

Kaplegéarden - ny model 4

Vinkelvej - ny model 3

Vinkelvej - ny model 4

Villa Furess - hy model 3

oo |o0ooojo|o|o]lO

Villa Furesa - ny model 4

Chr. X.'s Allé - ny model 3

Chr. X.'s Allé - ny model! 4

Bondebyen - ny model 3

Bondebyen - ny model 4

311.513

Skovbakken - ny model 3

Skovhakken - ny model 4

Bagely - ny model 3

Begely - ny model 4

232472

Brede - ny model 3

Brede - ny model 4

Lyngby Menighed - ny mode! 3

Lyngby Menighed - ny mode! 4

Enhjerningen - ny model 3

Enhjgrningen - ny model 4

W 102.288

Stjernedalen - ny model 3

Stjernedalen - ny model 4

Rede Kors Lyngby - ny model 3

Rede Kors Lyngby - ny model 4

Prinsessehgj - ny model 3

Prinsessehgj - ny madel 4

Skovbo Skovharneh. Ny model 3

Skovho Skavbsrneh. - ny model 4

Hjortholm - ny mode! 3

Hjortholm - ny mode! 4

Stoppestedet - ny model 3




Stoppestedet - ny model 4

Carlsrock - ny model 3

Carlsrock - ny model] 4

Emil Pipers Vej - ny model 3

Emil Pipers Vej - ny model 4

Papillon - ny model 3

Papillon - ny model 4

Kastaniehuset - ny model 3

Kastaniehuset - ny model 4

Kiokkeblomst - ny model 3

Askevaenget - ny model 4

3

Malkevejen - ny model 3

Kiokkeblomst - ny model 4 ¥

Mzelkevejen - ny model 4

Askevaenget - ny modei 3

Humlehuset - ny modetl 3 13.555 -

Humlehuset - ny model 4

Spurvehuset - ny model 3

Spurvehuset - ny model 4

Graftekanten - ny model 3

Graftekanten - ny model 4

Valmuen - ny model 3

Valmuen - ny model 4

Bla - ny model 3

Bla - ny model 4

Langs Banen - ny model 3

Langs Banen - ny model 4

Eremitageparken - ny model 3

Erernitageparken - ny model 4

Rzvehgjen - ny model 3

Rzevehaijen - ny model 4

Bulderby - ny model 3

Bulderby - ny model 4

Troldebo - ny model 3

Troldebo - ny model 4
Rosenlyst - ny model 3
Rosenlyst - ny model 4

Lille @rholm - ny model 3

Lille @rholm - ny model 4
Vandpytten - ny model 3
Vandpytten - ny model 4
Taarbak Strandvej - ny model 3
Taarbask Strandvej - ny model 4
Leerkereden - ny model 3
Leerkereden - ny model 4
Grannevej - ny model 3




Grgnnevej - ny model 4

Drivhuset - ny model 3

Drivhuset - ny model 4

Akanden - ny model 3

Akanden - ny model 4

Taarbaekdal - ny model 3

156 30
TETT 260369

Taarbeekdal - ny madel 4

Blomsten - ny model 3

Blomsten - ny model 4

Svanen - ny model 3

Svanen - ny model 4




Lyngby-Taarbak Kommune
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Berne- og Fritidsforvaltningen BQRNEUDV%S. /o
Born og Familier DEN /2.
SAGNR. &

Struktureret Iedelsestilsyn
(intern faglig revision)
i Barn og Familier

Der udtages et reprasentativt udsnit af sager hver méned til kvalitetsmaessig gennemgang.
Hensigten er at sikre den nedvendige dokumentation foreligger i sagerne, at der veelges de relevante
metoder, og at de valgte metoder anvendes hensigtsmeassigt. Formélet er endvidere at udvikle
lzering der, hvor der konstateres fejl og mangler.

Ledelsestilsynet skal vare med til at danne grundlag for faglig udvikling og leering med afsat i
konkrete tiltag. Den interne revision skal endvidere anvendes som kvalitetssikring, hvis
dokumentation skal sikre en lgbende systematisk leering og udvikling af det daglige arbejde med
familier og berm med szrlig behov for statte.

Tilsynet vil konkret tage afseet i at undersage om:

sagen er korrekt registret
journalen er ajourfert
der forligger § 50 underspgelse 1 henbold til geldende regler
der er afholdt § 48 samtale med barnet / den unge inden der treeffes afgorelse
der er udarbejdet handleplan jf. § 140 '
der er foretaget opfelgning af handleplan jf. § 70
* der er atholdt netveerksmeder med andre fagpersoner i relevant omfang
der er atholdt netveerksmeder med familie m.v. i relevant omfang
der forligger informeret samtykke '
sagen er indberettet til Ankestyrelsen
der er foretaget korrekt kontering
om nadvendig dokumentation i gvrigt foreligger .
om sagen behandles i GoPro
faglig begrundelse for bevillingerne (til stede og relevant)

Tilsynet skal endvidere — mere generelt - afdzekke:

eventuelle uhensigtsmassige arbejdsgange/opgavelesning
om der skal ske &ndringer af standarder

om der er behov for generelle uddannelse eller kursustiltag
tverfaglige problemstillinger

om der er behov for individuelle tiltag

behov for justering af ressource fordeling

For hvert tilsyn udfyldes en rapport i den skabelon, afdelingen har udarbejdet.



Lyngby-Taarbeek Kommune
Boarne- og Fritidsforvaltningen
Bem og Familier

Tilsynsrapport

Tilsynet foretaget af:

Dato:

Sagsbehandler/distrikt:

Sagsregistrant cpr. nr. og navn

| Go Pro sagsnr. |

Aktivitet

Ingen
bemzrk
ninger
(st X)

Bemszerkninger

Opretning af
bemzerkning
er sket (dato
og initialer)

Generelt:

» Er sagen korrekt registreret i KMD og

B&V

Er sagen korrekt opbygget

Er sagen oprettet Go-Pro

Er journalen ajourfert

Foreligger der relevant informeret
samtykke til indhentelse af oplysninger

Er der atholdt netvaerksmode med andre

fagpersoner (eller vurdering af relevans) |

Er der atholdt netveerksmade med

- familie m.v, (eller vurdering af relevans)

Faglig begrundelse for bevillinger

Er der korrekt henvisning til
lovhjemmel

V| VIV| V| V| VY|V|V|V

Udbetalingsliste afstemt med @S KMD
(G566 / relevant nyt sted i OPUS

Handicapsager — § 41

er person omfattet af malgruppen

dokumentation af merudgifterne

overstiger merudgifterne
standardbelabet

foreligger bevillinger i sagen

foreligger erklaeringer om
oplysningspligt i sagen.

kontrol af korrekt ydelsesmodtager

svarer omfanget af bevillingen til det
faktiske udbetalte

vl wvlv| v|v| vlv|lv

er der foretaget opfelgning i sagen




Lyngby-Taarbek Kommune
Borne- og Fritidsforvaltningen
Bern og Familier

Aktivitet Ingen . | Bemarkninger Opretning af
bemzrk bemzrkning
ninger er sket (dato
(st X) og initialer)

Handicapsager — § 42:

er person omfattet af malgruppen

Vv

foreligger dokumentation i sagen

foreligger bevillinger i sagen

foreligger erkleringer om
oplysningspligt i sagen.

kontrol af korrekt ydelsesmodtager

svarer omfanget af bevillingen til det
faktiske udbetalte

Y| V|V Vv

er der foretaget opfelgning i sagen

Anbringelse/forebyggende
foranstaltninger:

Er der udarbejdet § 50 undersogelse

Er der udarbejdet handleplan jf. § 140

Er der fortaget opfelgning af
handleplanen jf. § 70

Er der afholdt § 48 samtale med
barnet/den unge

Foreligger der arlig statusrapport fra
familieplejetilsynet

Er der foretaget korrekt kontering

Er der foretaget vurdering af egen
betaling

Er relevante ydelser inddraget

Er foreldremyndigheden tilbudt serskilt
statte (stetteperson og handleplan)

Er sagen indberettet korrekt til
Ankestyrelsen

v V| VY|V] V|V| V| V| VvV

Fremgar bevillingen/afgﬂrelsgn af sagen

Dato for seneste genopretning af sagen:

Generelle bemerkninger til tilsynet:

OBS! Kopi af revisionsrapporten skal leegges i sagen i GoPro, hvor ogsa evt. genopretning indfejes
efterhinden, som den er udfert.
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Bilag 1 — Den Sociale Ankestyrelses praksisundersogelse (pressemeddelelse)

Praksisundersegelse om anbringelse at bern
og unge 2009 |

Ankestyrelsen har undersegt 125 sager om kommunernes praksis i forbindelse med afgprelser om
anbringelse af barn og unge.

Undersegelsen afdekker, hvorvidt kommunernes afggrelser om at anbringe et barn eller en ung
uden for hjemmet er behandlet i overensstemmelse med de geldende regler og praksis. Der er
seerligt fokus pé § 50 undersogelse, handleplan og bernesamtale.

Ankestyrelsen vurderer, at kommunerne ikke folger alle
lovkrav, nar de anbringer bern og unge

I 83 procent af sagerne om anbragte bern og unge overholder kommunerne ikke en eller flere af de
lovkrav, som Ankestyrelsen har undersogt. Det er i hoj grad de samme lovkrav, som styrelsen
underspgte i 2008. Undersagelsen fra i ir viser, at kommunernes sagsbehandling ikke er blevet

bedre.

De tre hyppigste arsager til at kommunens sagsbehandling ikke folger alle lovkray er, at:

» 135 procent af sagerne mangler undersegelse efter § S0 af barnet og familien samt barnets
skole, fritid og sundhed mv.

» Nasten halvdelen af de udarbejdede § 50 undersegelser er ikke afsluttet inden for fire
méneder :

» 127 procent af sagerne mangler en handleplan for barnet/den unges tid pa anbringelsesstedet








