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Halvarsregnskab 2011 Borne- og Ungdomsudvalget

Sagsfremstilling

@konomiudvalget behandlede den 23. august 2011 forvaltningens redegerelse
vedrerende halvarsregnskab 2011. Redegerelsen er udarbejdet pa baggrund af de
tilleegsbevillinger, der blev givet pdA Kommunalbestyrelsesmedet den 27. juni 2011
samt med udgangspunkt i forbruget pr. 30.6.2011.

@konomiudvalget besluttede, at

1. tage redegarelsen vedr. halvarsregnskabet 2011, incl. kvartalsrapporten for det
specialiserede socialomréde til efterretning

2. anbefale de bevillingsmeessige konsekvenser af halvarsregnskabet over for
Kommunalbestyrelsen

3. godkende at konsekvenserne for overslagsarene 2012-15 indarbejdes i det
administrative budgetforslag 2012-15

4. oversende redegorelsen til de enkelte fagudvalg med henblik p& behandling.

Resultatet af fagudvalgets behandling oversendes til @konomiudvalgsmaedet den 16.
september.

Hovedtallene i Resultatet af halvarsregnskab 2011:

Mio. kr. netto Budget Korrigeret | Ansléet Afvigelse i Afvigelse
2011 budget * | regnskab | halvérsregns mellem
kab i forhold skennet
til regnskab og
korr.budget | opr. budget
Skoler 478,3 479,7 481,5 1,8 3,2
Born 357,1 366,3 365,8 -0,5 8,7
Borne- og Ungdomsudvalget i alt 835,4 846 847,3 1,3 11,9

- = mindreudgift/merindtegt
+ = merudgift/mindreindtegt

* Budget 2011 inkl. tillegsbevillinger siden budgetvedtagelsen i oktober 2010 til og med juni 2011.

Yderligere specifikation:

Nettoafvigelsen, der udger 1,3 mio. kr., kan opdeles i flg. kategorier:

SKOLER Mio. kr.
Kapacitetstilpasning — Skoler- -0,3
Kapacitetstilpasning — SFO1,1 1,1
Kapacitetstilpasning — Privatskoler-0,3 -0,3
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[Kapacitetstilpasning — Privat SFO-0,04 -0,04
Kapacitetstilpasning — Efterskoler mv.0,6 0,6
Kapacitetstilpasning — UU-Nord0,2 0,2
Kapacitetstilpasning — Produktionsskoler0,4 0,4
Syge- og hjemmeundervisning0,5 0,5
Mellemkommunal afregning vedrarende skole og SFO samt forzeldrebetaling, -0,3
fripladser og seskendetilskud i SFO-0,3

Forelebige konsekvenser af branden pad Ungdomsskolen0 0
BORN

Demografi, dagtilbud0 0
Demografi, Sundhedstjenesten0,2 0,2
Mellemkommunale afregninger, dagtilbud3,3 3,3
Friplads madordning-0,1 0,1
Foraxldrebetaling, seskendetilskud m.m.-0,7 -0,7
Pulje til deekning af manglende forzldrebetaling-1,2 -1,2
Plejefamilier og opholdssteder-2,0 -2,0
I altl,3 1,3

Vurdering i forhold til tidligere indmeldt budgetudfordringer pé driftsdelen

I udsendte “halvarsregnskab 2011” er forklaringerne pa udgiftsudviklingen uddybet.

Specialiserede socialomride

I forleengelse af en gget anvendelse af plejefamilier pa anbringelsesomradet viser
nagletallene for 2. kvartal 2011 et fald i gennemsnitsprisen pr. anbragt helérsperson.
Sammenholdt med at regnskabet for 1. halvar 2011 udviser et markant
mindreforbrug forventes der et samlet resultat for 2011, som ligger 2 mio. kr. under
budgetrammen.

Okonomiske konsekvenser
Fremgér af sagen.

Beslutningskompetence
Okonomiudvalget.

Indstilling
Forvaltningen foreslér, at

1. udvalget tager redegorelsen vedr. halvarsregnskabet 2011 til efterretning

2. udvalget drefter udviklingen med henblik pé at pege pa handlemuligheder
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3. udvalget drofter det specialiserede socialomrade med udgangspunkt i det
udarbejdede materiale bagerst i halvarsregnskabet 2011.

Berne- og Ungdomsudvalget den 19. september 2011:
Ad 1. Taget til efterretning

Ad 2. Droftet

Ad 3. Droftet
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Oplzeg til social rammeaftale 2012

Sagsfremstilling

Regionsradet og kommunalbestyrelserne i Region Hovedstaden er forpligtiget pa
arligt at indga en aftale om drift og udvikling af tilbud pé social- og
specialundervisningsomradet i regionen. Aftalen bensevnes rammeaftalen, og
dekker bade voksen- og bprneomradet. Aftalerne skal godkendes i
Kommunalbestyrelserne.

Der er indfert ny lovgivning, som fra 2011, giver kommunerne ansvaret for
koordination og udvikling af rammeaftalen, forankret i et faelles sekretariat i
Frederiksberg kommune. Desuden a@ndrer lovgivningen selve aftalens struktur, s&
den fremadrettet bestar af to dele:

1) en udviklingsstrategi, der beskriver udviklingen af de eksisterende tilbud, samt
behovet for nye tilbud — eventuelt i sammenhang med s&rlige fokusomrader
udmeldt fra Socialministeriet.

Der eri 2012 sarligt fokus pa serforanstaltning/enkeltmandsforanstaltninger og
behovet herfor, samt tilbud til senhjerneskadede.

2) en styringsaftale, der er udgangspunktet for afklaring af kapaciteter og priser i det
kommende ar. Det galder dels, hvad der konkret er brug for af tilbud pé tveers af
kommunerne, dels hvordan udgifterne ber udvikle sig.

P4 grund af sen gennemforelse af den nye lovgivning, tager rammeaftalen for 2012
udgangspunkt i aftalen for 2011. Serligt skal nevnes, at aftalen indeholder en
rekke praciseringer vedrerende efterreguleringer af takster pa de sociale tilbud. Det
understreges med aftalen, at der ikke mé fremsendes ekstra regninger, som falge af
lavere beleegning end forventet, eller ekstraudgifter. Der er derudover indarbejdet
enkelte mindre tekniske &ndringer, som beskrives i notat af 24. august, der er
udsendt med dagsordenen. Selve rammeaftalen, der skal godkendes i kommunerne,
er ligeledes udsendt med dagsordenen.

Okonomiske konsekvenser
Ingen.

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen.
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Indstilling
Borne- og Fritidsforvaltningen foreslar, at rammeaftalen godkendes.

Borne- og Ungdomsudvalget den 19. september 2011:
Indstilles til Kommunalbestyrelsen som foreslaet af forvaltningen
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Morgenidbning i SFO - august 2011

Tidligere beslutning

Borne- og Ungdomsudvalget droftede i sit made den 18. august 2011 sagen og
sendte den tilbage til skolebestyrelserne med henblik pa, at bestyrelserne
genovervejer reduktionen i dbningstiden. Der meldes tilbage om resultatet af
overvejelserne senest 10. september 2011.

Sagsfremstilling

Tre skoler har i forbindelse med skolearet 2011/2012. besluttet at reducere
morgenabningstiden med en halv time i SFO. Dette har medfert kritik fra en raekke
foreldre, som har et morgenpasningsbehov, hvorfor sagen forelegges Borne- og
Ungdomsudvalget.

Kommunalbestyrelsen besluttede i forbindelse med budget 2009 -11 at regulere
belastningsgraden i SFO:

Budgetvedtagelse 2009-2011

Boarneudvalget 2009 2010 2011 2012

SKOLER

Regulering i belastningsgraden i SFO, som
kan udmentes ved f.eks. at &ndre

abningstiden og/eller holde
sommerferielukket -3.440 -3.440| -3.440| -3.440

Udmentningen blev efterfolgende dreftet i Barneudvalget den 11. november 2008.
Sag vedlagt som bilag.

Udmentning af besparelsen:

Udmentning af besparelsen i 2009 blev pa de fleste skoler foretaget ved at
nednormer i eftermiddagstimerne. Kun Lindegardsskolen skar i morgenébningen —
fra at abne klokken 6.00 gik de over til at dbne klokken 6.30.

De nye andrede dbningstider fra 1. august 2011 skal dels ses i sammenhang med
reduktionen i budget 2010 og i sammenhang med efterfolgende reduktioner pd SFO
budgettet 2010 og 2011.

I folge Styrelsesvedtegt for Skolevasenet har Skolebestyrelsen, i samarbejde med
skoleledelsen, kompetence til at fastlaegge dbningstiden i SFO.
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Forvaltningen har kortlagt, hvorledes dbningstiderne har veret og er planlagt til at
vere i skoledret 2011/2012. Herunder er det undersogt, hvor mange bern der
kommer i SFO-ernes morgenabning.

Forvaltningen har indtil sagen foreleegges Borne- og Ungdomsudvalget dags dato
meddelt de tre skoler, at morgendbningstiden i SFO ikke ma &ndres.

Kommende
Abnings Abnings " Anta Toetal
tidspunkt | tidspunkt | morgen |antal SFO
10411 11712 barn” botn
EN 7,00 7.30 45-50 380
FU 7.00 7.00 3-28 237
HU 7.00 7.00 10-15 289
Overvejer
KO 7.00 715730 1540 300
6.30 -
tidligere
LI 6.00 6.30 20-35 190
LU .00 7.00 20 236
50 .00 7.00 10 96
TAA 7.00 7.00 2-5 82
TR 7.00 7.30 10-20 256
VI 7.00 7.30 15-20 400

Beslutningskompetence
Barne- og Ungdomsudvalget

Indstilling
Sagen forelagges til droftelse.

Borne- og Ungdomsudvalget den 18. august 2011:

Udvalget har dreftet sagen og sender den tilbage til skolebestyrelserne med henblik
pa, at bestyrelserne genovervejer reduktionen i 4bningstiden. Der meldes tilbage om
resultatet af overvejelserne senest 10. september 2011.

Sagen forelegges pa ny.

Borne- og Ungdomsudvalget den 19. september 2011:

Ft flertal i udvalget bestdende af A, B, C og F tog skolebestyrelsernes
tilbagemeldinger om morgenébning til efterretning, idet udvalget har noteret sig, at
morgendbningstiden enten er blevet udvidet eller at skolebestyrelsen selv har peget
pa muligheder for at forage morgendbningstiden. P4 Trongardsskolen og Virum
Skole er &bningstiden gget med 15 minutter fra k1. 7.15. P4 Engelsborgskolen har
skolebestyrelsen i sin tilbagemelding prasenteret forskellige muligheder for at gge
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morgenabningstiden, som det er op til skolebestyrelsen selv at beslutte og udmente i
overensstemmelse med de lokale behov for morgenpasning.

Udvalget har i den forbindelse lagt vaegt pa, at kompetencen til at fastlegge
SFO'ens dbningstider med styrelsesvedtagten er uddelegeret til skolebestyrelserne -
som ud fra lokale behov er ansvarlige for og kan sikre en dbningstid, der matcher
eftersporgslen pé den enkelte skole.

To medlemmer Gitte Kjar-Westermann og Christina Stenberg Lillie, V, stemmer
imod, idet V mener, at den hidtidige dbningstid skal fastholdes, sé& foraldre, der
behov for tidlig pasning, tilgodeses.
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Meddelelser september 2011 - Berne- og Ungdomsudvalget

Sagsfremstilling
Meddelelser fra formanden og forvaltningen

1. Indmeldelsestal og ventelistetal for august 2011

Indmeddelsestal i dagtilbud august 2011 ligger pa stort set samme niveau som i juli.
I august méaned er indskrivningen 14 enheder under normeringen. Faldet i
indskrevne born er en del af daginstitutionernes naturlige udsving i labet af éret,
men som det kan ses af grafen er dykket under normeringen meget lille i forhold til
antallet af indskrevne bern i foraret.Oversigt er udsendt til udvalgets medlemmer

2. Madordningen i Papillon

Den 17. august 2011 atholdt Bernehuset Papillon foreldremede, hvor foreldrene
besluttede ikke at fortsaette den foreldrearrangerede frokost- og madordning under
de nye vilkér, som loven om frokost og madordninger i dagtilbud giver, herunder
serligt kravet om foreelderbetaling. Det betyder, at madordningen i Papillon opherer
pr. 1. september 2011. Medarbejderen der pt. er ansat til at forberede maden ,
fortseetter i institutionen som padagogmedhjelper. Foraeldrene undersgger
muligheden for at lave en foraldrearrangeret madordning, der deekker morgenmad
og eftermiddagsmad. Ved en sddan ordning star foreldrene for alt indkeb og
opkravning.

3. Kriterier for fordeling af puljen til integrationsmaessige og sociale

udfordringer
Notat af 27. august 2011 er udsendt til kommunalbestyrelsens medlemmer

Berne- og Ungdomsudvalget den 19. september 2011:
Taget til efterretning., idet punkt nr. 3 genoptages som sag pa udvalgets oktober

mede.
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Indledning — formal 69 indhold

Kommunetne har med bekendtgarelsen fra marts 2011 ovettaget ansvaret for at udarbejde en Atlig
udviklingsstrategi samt en 4rlig styringsaftale.

Formalet med udviklingsstrategien et:

* at sikre og styre den faglige udvikling af tilbuddene pa tvaers af kommunegteenser, s alle
kommunet til stadighed er i stand til at tilbyde de rigtige tilbud af hoj kvalitet ogs til smi
malgruppet og malgrupper med komplicerede problemet

e at skabe synlighed og gennemskuelighed om kapacitet, behov for pladser samt takst- og
udgiftsudvikling

e at sikte koordination og udvikling af nye tilbud szsdigt til sma malgrapper og mélgrupper med
komplicerede problemer, si ekspettise og tessoutcet p3 sztlige omrider anvendes
hensigtsmaessigt.

Udviklingssttategien skal indeholde

o FEit samlet skon ovet behovet for regulering i antallet af titbud.

o Konsekvenset af udviklingsplaner for botilbud med over 100 pladser. Udviklingsplanen skal
udformes af driftsejeren, men planen kan have betydning for det nuveetende antal pladser,
indholdet i tilbuddet m.v.

¢ Kootdinering af lands- og landsdelstilbud samt sikrede afdelinget/botil-bud og setlige
forpligtigelset vedt. tilbud til Grenland og Fetoerne.

» Bilagsoversigt over alle tilbud beliggende i regionen (udtrek fra Tilbudspottalen).

Med den begransede tid til arbejdet i 2011, har komtmunerne i Hovedstaden besluttet i hojete grad at
atbcjde pi at udvikle samatbejdet om det specialisetede socialomridet og specialundervisningen i
aftalerne for 2013.

Denne forste udviklingsstrategi for kommunerne i Hovedstaden baserer sig derfor pa det
udviklingsatbejde det hat vaetet sammen med Region Hovedstaden op mod Rammeaftale 2011, om at
redefinere milgtuppetne i rammeaftalen.

Specialundetvisningsomridet et ikke omfattet af lovendtngen for si vidt angir aftalen for 2012. Det
indebeerer, at regionsridene et ansvatlige for koordineringen af rammeafialetne pd
specialundetvisningsomradet indtil en lovendring foreligger, Dette udkast til udviklingsstrategi omfatter
ogsd specialundetvisningsomridet og ex udatbejdet eftet administrativ aftale med Region Hovedstaden.

Udviklingsperspektiver for samarbejdet mellem kommunerne

I det folgende et oplistet en raekke forskellige emnet, det foreslés at blive behandlet i arbejdet med
rammeaftale 2013, Det foseslds, at arbejdet med rammeaftale 2013 og de forskellige emner stattet op

allerede 1 2011,




Indsnavring af rammeafialen. Arbejde videte med at definete hvad rammeaftalen skal omfatte, s4 den
omfatter de omeader, hvor der er en reel grund til mellemkommunal koordination. Det skal vere med
til at sikre, at atbejdet fokuserer pd det rigtige.

Viderendvikling af styringsaftaken. Styringsafealen ex ikke en statisk stotrelse. De fotste dr har takstaftaletne
haft fokus p# dels hvordan man beregner takster og dels at finde det “tigtige” udgiftsnivean, Det skal i
ovrigt defineres hvad styringsaftalen omfatter. Hvis rammeaftalen kun omfatter de mest specialisetede
tilbud, vil det vare masser af tilbud det ikke er med, men hvor kommunetne kaber og szlges pladset
hos hinanden. Men der kan vate et godt rationale i at stytingsaftalen ogsé omfatter disse tilbud.

Sammenbang mellem wdviklingsstrategi og styringsafiale. Tidligete hat de to ting vaetet adskilt i Region
Hovedstaden, Fremadrettet foreslis de, at henge tettere saminen og veete forankret i samme
styte/kootdinationsgruppe. Det giver mulighed fot i hojete gtad at tenke en sammenheng mellem
udviklingen p4 det faglige omeide og takst/udgiftsudviklingen. Med tiden vil nogle tilbud udvikle sig i
tetning af en mere kezevende brugetgruppe, mens det modsatte vil vere tilfeldet for andte tilbud. Det
ber dog undesstreges, at milet med dette ikle m blive at udgifterne kommes til at stige.

Nisean for regulering. Bt de veesentlige emner i styringsaftalerne vil vate niveauet for reguleting af
tilbuddene og dermed deres takster. Hvor stor fleksibilitet skal det vare i tilbuddene og ikke mindst
hvor stor ftihed skal det vaere tl at fastszette individuelle takster og ikke mindst at f4 taget en droftelse
af 1 hvilket omfang omtAdet skal vaeret sterkt styset eller baseret pd en markedstenkning.

Incitamentsstrnktnr, Styringsaftalen skal have en indbygget incitamentsstruktut, der sikter at kommunerne
tilbydet det bedst mulige tilbud den lavest mulige ptis. Det indebarer, at udbydetkommuner ogs skal
have et incitatment til at gennemfare besparelser og effektivisetinger, Hetudover bes det defineres Klart,
i hvilket omfang ramtmeaftalen et bindende for udbudskommunetne,

Gennensigtighed i tilbnddene. 1 foslengelse af diskussionetne om tillegstakster mv. ex det vaesentligt, at det
mete gennemskueligt, hvad det et omfattet af tilbuddenes basistakster. Detfot fotesls, at der atbejdes
videte med at definere standardbesktivelser for tilbuddene. Fotmalet et, at det bliver tydeligt, hvad man
kebet og hvad man ikke kebez. Det vil vare en fordel for bide kabete og slgere, hvis det er Jangt
storte gennemskuelighed i taksterne, Formdlet er dog ikke at tilbuddene skal vete mindte fleksible.

Samarbejdsformer for nye tilbwd. Hvordan kan det oprettes nye tilbud, hvis tarmeaftalens udviklingsdel
peget pi det? For den enkelte diftskommune ligger det en stor skonomisk risiko ved at patage sig
opgaven med at oprette en ay institution eller udvide en institution matkaat. Det skal investeres 1
bygninger og anszttes petsonale mv. med tisiko for, at det er tomme pladset. Dette indebzter en risiko
. for, at det kan vate svaett at £2 optettet nye iser mere specialisetede tilbud, P4 den baggtund er det
natliggende at der atbejdes med fotskellige modeller for oprettelse af tilbud. Ofte blivet det navnt
mellemkommunale driftsfzllesskaber, men hvilke andte modeller findes det: for at skabe et incitament

for oprettelsen af disse tilbud?




Afgraensning af tilbud

Udviklingsstrategien for 2012 baseret sig som nzvat i indledningen pa den afgrasning som blev
udviklet sammen med Region Hovedstaden til tammeaftalen for 2011, Afgreesningen betyder at
strategien koncentrerer sig om tilbud til borgere med de mest komplekse og specielle behov og som
keaever et stort befolkningsundetlag for at tilbud kan drives rentabelt.

Udvildingssttategien rummer saledes de hojt specialiserede tilbud og tilbud, som kraver et stort
befolkningsgrundlag og bruges af mange kommunet. Aftalen rummer ogsi hejtspecialiserede enhedet,
som atganisatotisk dtives sammen med mindte specialiserede tilbud. For at opfylde lovgivningens ktav,
ex: alle regionsdrevne tilbud medtaget i aftalen,

Det et saledes kootdinationshehovet, der afges om et tilbud et omfattet af aftalen, Den samlede
tilbudsvifte kan illustretes med folgende figut:

Figur 1
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Kootdineringen af de almene og de let specialiserede tilbud sker i den enkelte kommune.
Kootdineringen af de moderat specialiserede tilbud sket i mindre grupper af kommunet,, da de ofte
benyttes af nabokommuner. De hejt specialiserede tilbud koordinetes i udvildingsstrategien.

De heijt specialiserede tilbud er kendetegnet ved:

e En lille malgeuppe og/eller behov for et swiligt, hojt fagligt specialiseret tilbud

e For at opretholde og udvilde tilbuddet et der behov fos et storre geografisk omride end en
klynge af nabo kommuner. Det kan i szedlige tilfzlde vaete behov for at bevage sig udover
regionens grenser (lands- og landsdelsdakkende tilbud)

o Tilbuddenes opgave inden for denne gruppe et, at det he er tale om en specialiseret
specialpzdagogisk/-behandlingstmzssig indsat i tilknytning til den basale omsotgs- pleje- og
stottefunktion

En nz=tmere uddybning af kendetegn ved denne tilbudsgruppe er

o Detenkelte tilbud har et “kundegrundlag” i et stotre geografisk omride end det lokale
kommunesamatbejdet omfatter

¢ Den enkeltes problemstilling er sjeeldent forekommende

o Den enkelte hat kontakt med flere offentlige sektoter eller specialister, ex. sygehussektor
(somatisk eller psykiatrisk) og kriminalforsorg, Behovet for tvatfaglighed et stort

¢ En midlertidig tilstand, der krever specialindsats

¢ Flere samtidige funktionsnedszettelset

¢ Den individuelle daglige behandling/stotte kezvet: specialviden

o Det stilles store keav til tilbuddenes evne til at ramme apatte ellet udadreagerende adfretd

e Behov for serforanstaltning eller enkeltmandsprojekt

e De konkrete tilbud omfattet af udviklingsstrategien kan ses i bilaget til rammeaftalen, som
offentliggetes pa IKIKR Hovedstadens hjemmeside.

Seerlige udviklingstemaer i 2012

Det er udmeldt et tema fta socialministeren som skal indgd. Kommunerne kan desuden drpfte hvilke
andre tveergiende temaet, dex kan vate behov for at sette fokus pd 1 2012.

Enkeltmandsprojektet — dyre setforanstaltninger

Temaet et udmeldt af ministeten som swtligt tema, Allerede i Hovedstadens ramimeaftale for 2011 blev
omtidet dog udpeget som sztligt udvillingsomtide, Dex et detfor i fordet 2011 udatbejdet en rapport
om etfaringerne med de muvarende enkeltmandsforanstaltninget pé det specialiserede socialomride.

Rapporten hat fokus pi de dyre foranstaltninger over 2 nio, ke, om 4ret. Rappozten opger at der i
foraret 2011 ex 52 enkeltmandsforanstaltninger af denne type, som medforer en samlet udgift pa 152




mio. ke, for komtmunerne undet et. Gennemsnitsprisen er 2,9 mio, kt. pt foranstaltning afspejler det
hyppigste prisintetval mellem 2 og 3 mio. kr., men prisniveauet svinget mellem 2 og 6 mio. kt, pt &r.

Konklusionen i rappotten et, at 30 ud af de 52 tilbud ex: etableret som satelitter til en modetinstitution.
Dette svatet til anbefalinger fra flete sider, fordi det fremmet livskvalitet og udvikling hos botgeren
samt et fagligt og godt atbejdsmiljs for personalet.

Det dominetende billede et at kommunetne ilkke har haft vanskeligheder ved at finde et relevant tilbud
til botgeren, og at det detfor ilke er behov fot at optette hvetken specialteam til ridgivning af
kommmunetne ellet et felles akutbetedskab, Samtidig har 12 kommunet tilkendegivet at de hat mulighed
for utniddelbart at opsette setfotanstaltninger inden for bata med handicap, botn med
socialpsykiatriske diagnoset, voksen med handicap eller voksne med socialpsykiatriske diagnoset.

Enkelte kommuner hat haft vanskeligheder med at finde tilbud til en botget, ligesom flete kommunes
nevner at hjemtagning af handlekommune-fotpligtelsen kan endre billedet,

Det anbefales detfor, at dex ikke umiddelbart iverkswttes falles tiltag, men at omridet falges taet 12012,

P4 specialundervisningsomradet findes tilsvarende en reekke hojt specialiserede tilbud, kaldet
»solisttilbud”, Der hat siden 2006/2007, hvor den kootdinerede visitation til specialundervisningen pa
tymes af netvierkene blev indfott, vetet elevgruppet, der kun meget vanskeligt kunne findes egnede
undervisningstilbud tl '

Det ex vurdetingen, at der fortsat vil veere elevgrupper, hvis undesvisning man udelakkende vil kunne
lgse ph tvars af netvaerk. Elever med flete diagnoser og komplekse vanskeligheder ex blandt disse
gruppet, og en mindre del af disse elever er karakteriseret ved, at de ikke magter at blive undervist
saminen med andte elever,

Styregruppen for KFS (den Koordinerende Funktion for Specialundervisning) har pd opfordring fra
flere kommuner, onsket at det dreftes en felles stillingtagen til problematilsken omkting et stigende
antal solisttilbud. Kataktetiseringen og definitionen af elever i et solisttilbud synes pa baggrund af
meldinger fra skolerne at vere individuelle og lokale, og betalings- og takstmzessigt ex der stote forskelle
pA, om og hvordan en takst udregnes.

KFS Styregruppe har helt aktuelt lagt op til at den samlede ditektarkreds draftet muligheden for en
afklaring i forhold til en falles fortolkning og en mete entydig takstfastsettelse for tilbud af denne
karakter.

Tifbud til senhjernekadede

Hijetneskadeomradet hat veret i fokus i fordret 2011, og det anbefales derfor, at kommunerne udpeget
hjerneskadeomridet som et setligt ndviklingstema for 2012, hetunder med en sget koordinering
mellem den sundhedsfaglige indsats og den socialfaglige indsats. ‘




Udviklingstendenser — behov for regulering af antal pladser

Flete kommunet oplevet, at det et sveert at finde tilbud, der kan ramme bosgete med komplicerede,
multiple diagnoser, bide inden fot voksenomtidet og berne/ unge-omradet. Tilbuddene er opbygget
efter de gengse malgtupper, hvilket ilde altid modsvater behovene hos den enkelte borger. Det
eftetlyses, at tilbuddene i hojete grad bygges op efter den indsats, det skal iverkswttes frem for efter

diagnoser.

Born og unge

P4 omridet bomn og unge indght f specialbarnehaver, degntilbud, aflastningstilbud samt klub og
undetvisningstilbud tilknyttet degntilbuddene. Kendetegnede for tilbuddene er, at det et tale om hajt
specialiserede tilbud til barn og unge med:

» Autisme

e Psykisk funktionsnedszxttelse

» Fysisk funktionsnedswmttelse/ erhvervet hjerneskade
o Sindslidelser

Endvidere indgir de sikrede afdelinger i tammeaftalen,
@vrige tilbud koordineres af driftskommunen alene ellet i fellesskab med nabokommunetne.

P4 alle omrader inden for born og unge-omtAdet viser de kommunale redegarelser, at der stabilitet i
udbud af pladset i ratmeaftale perioden 2011-2014.

For batn- og ungeomtidet et det swrligt pi dogntilbud til sindslidende, at det md fotventes et
fremtidigt efterspargselspres. Det blev i 2011 vurderet, at der ikke et et Klart behov fot at etablete flere
pladser til unge psykisk syge. Der kan vate behov for af se pd tilpasning af de eksisterende
voksentilbud, si de ogs kan modtage unge fra 16-17 4ts alderen og give dem et tilbud 1 den tidlige
voksenaldet,

For degntilbud og aflastningspladser til handicappede botn ex det inden for autismeointidet, at
kommunetne har forventning om aget eftetspasgsel. Flete kommuner har 1 de senere 4t peget pa, at de
oplever en fortsat stigning i antallet af betn og unge med komplekse problemstillinget inden for
autismespektret, toutette og ADHD, Der et stigende vanskelighed med at finde egnede tilbud til denne

milgruppe.

En tekke kommuner finder, at udbuddet af aflastningspladser ikke er fagligt tilstreekkeligt.
Kommunetne oplever desuden, at taksten for de eksisterende pladser ex steget, blandt andet som folge

af ekstra betaling for at matche tilbuddet til botgetnes behov.

P4 specialbornehaveomradet spotes et fald i efterspargslen eftet pladser til psykisk
udviklingshemmede. Kommunetne peget pa, at flete batn blives inkluderet i normalbetnehaverne, Der

m3 forudses behov for kapacitetstilpasninget.




Kommunerne vurdeter ikke, at der et behov for ydesligete akuttilbud pi degnomridet til botn og unge
med handicap eller sindslidelse.

Sikrede afdelinger

Det et en stigende eftetspotgsel efter sikrede pladset i tammeaftalepetioden bla. som falge af senkning
af den kriminelle lavalder. I rammeaftalen for 2011 blev det indatbejdet en midlertidig udvidelse af
kapaciteten med
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Styringsaftale 2012

for kommunerne i tegion Hovedstaden

Rammeaftalen for det specialiserede socialomride og specialundervisningen
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Indledning — formal og indhold

Kommunetne hat med bekendtgatelsen fra matts 2011 ovettaget ansvaret for koordinetingen af det
specialiserede socialomride og specialundervisningen og fot at udarbejde en 4tlig udvildingsstrategi
satnt en Arlig styringsaftale.

Formilet et at styringsaftalen’skal vare med til at legge rammeme fot kapacitets- og ptisudviklingen i
det kommende &t for de omfattede tilbud i kommunerne i regionen,

Indfotelsen af stytingsaftaler har til formil at oge bevidstheden om og stillingtagen til de
stytingsmussige konsekvenser af, at kommunetne p det specialiserede socialorride et afhzengige af at
kebe og szlge pladser p sociale tilbud pé tvzets af kommunegtznsetne.

Styringsaftalen skal indeholde folgende elementer:

o Angivelse af, hvilke konkrete tilbud der et omfattet af styringsaftalen

e Aftaler om udvikling i takstetne for tilbud omfattet af aftalen

o Aftaler om prisstruktur for de omfattede tilbud

o Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og pladser

o Aftaler om princippet for evt. indregning af driftsherrens udgifter ved oprettelse og lukning af tilbud og
pladser aftalt i rammeaftaleregi

o Aftaler om fistet for afregning for brug af tilbud

* Tilkendegivelse fta kommunalbestyrelserne om overtagelse af regionale tilbud og fastlzggelse af, i hvilket
omfang overtagne tilbud skal st til ridighed for de ovrige kompauner

Styringsaftalen skalindgas atligt og senest den 15. oktober. Hereftes hat den vitkning fta 1. januat det
folgende 4. Aftalen indgis mellem kommunalbestyrelsetne i regionen, Alle kommunet i regionen et
dermed aftalepatt i stytingsaftalen, Kommunetne et siledes aftalepart uden hensyn til omfanget af deres

keb og salg.

1 det omfang regionen driver flbud, det ligger inden for rammeaftalens anvendelsesomtide, indgis
stytingsaftalen dog ogsi mellem kommunalbestyrelserne 1 regionen og regionsridet. Loven kraver, at
aftalen bliver indget i enighed.

Denne aftale et baseret p4 den feelles takstmodel som er udviklet af kommunetne i hovedstaden og som
ogs4 anvendes af Region Hovedstaden ved salg af pladser. Takstmodellen et justeret flere gange, senest
med vitkning for 2011. Styringsaftalen lzgget sig detmed i forlengelse af tidligere dreftelser og aftaler

mellem kommunerne.

Styringsaftalen et et redskab til at undetstotte det kommunale feellesskab i Hovedstaden. Det er tale om
anbefalinger til kommunesne, som skal understatte den individuelle dislog om bade kvalitet og ptis,
som et udgangspunktet fot keb og salg af pladset.




Aftale om takstudvikling i 2012

KKR Hovedstaden indgik i2011 en aftale om prisudviklingen pi de takstbelagte tilbud inden for det
specialiserede socialomrade og specialundetvisningen, Aftalen indebar 2 pet. reduktion for pl-
teguleting, KKR’s opfolgning i febrnar 2011 viste, at alle kommunet atbejdede med aftalen og at
kommunetne samlet sct hat niet en reduktion i 2011, som et betydeligt hajere end mélet om 2 pet. Der
er siledes sket et samlet fald p3 mellem 2,6 og 3,3 pet. afhengigt af, om der vagtes med takstgrundlaget
eller antal pladset. De kotnmunet, som ikke niede den fulde redulktion, blev opfotdtet til at atbejde for

at nd maleti2012.
KXR Hovedstaden anbefalede i juni 2011 folgende for fastsxitelsen af taksterne 1 2012:

+ At kommunesne i 2012 fastholdet taksterne pa niveauet for 2011, for pl-regulering og inden for
rammetne af den godkendte takstberegningsmodel

« At de kommunet, som har reduceret med mindte end 2 pet, fra 2010 il 2011, atbejder videre for at nd -
milet i 2012,

Det vil blive fulgt op pa takstfastsettelsen efter budgetternes vedtagelse.

Takstmodel

"Takstmodellen attvendes til beregning af takster for 2012.

Takstmodellen omfatter alle de institutioner, som kommunetne og regionen har ovettaget pt. 1. januar
2007 og andte, der efterfalgende er oprettet ellet ovettaget pi lignende villidr og hvor der sket salg af
pladser til andre kommunet.

Grundptincippet for takstfastsxttelse ex at taksterne skal svare til de samlede omkostninger.
Takstmodellens omkosthingselementer

1. Ens omkostningsmodeller
Der anvendes den samme omkostningsbetregningsmetode pi alle typer institutionet, medmindre andet

et aftalt,
Omkostningsberegningen basetes pi budgettet for det 4, taksten geeldet.

2. Klar skelnen mellem forskellige omkostningselementet
Det et en Kar skelnen mellem ditekte, inditekte og beregnede omkostninger.

Nedenstiende besksivelse af omkostningselementetne et ikke udtommende, men angivet retningslinjer
for takstberegningen,

Direkets omkostuinger

De ditekte omkostninger bestit af alle de udgifter og indtegtet, det direkte knytter sig til den
pigzldende aktivitet, dvs. som udgangspunkt de udgifter og indtegter det fremgir af institutionens
budget, men ogsi andel af budgetbeleb, det entydigt kan henfores til institutionen.




Ditekte omkostninger er siledes:

¢ Lon til personale ansat pa institutionen (samitlige lonandele, f.cks. pensionsbidrag, feriepenge,
jubilzumsgtatialer, atp, AER), samt andel af centtale lonpuljer, som iklce er udmentet pi
budgetteringstidspunltet.

o (Ivrige personaleudgifter il personale ansat pi institutionen (nddannelse, udviklingsudgiftet,
tjenestetejset, befotdting, forsikringer).

o Kob (leasing) af vater og tjenesteydelser som fotetages af institutionen og atholdes af institationens
budget.

« Institutionens ¢jendomsudgifter (husleje, vatme, el, vand, skatter, afgifter, fotsikringer,
vedligeholdelse, snerydning, rengering).

s ‘Transpott af brugere, dvs. den del af brugertranspost der er omfattet af institutionens
teanspottforpligtelse og som et en del af institutionens budget (f.eks. udflugter og lignende).
Befotdting mellem hjem og institution afregnes direkte med den enkelte kommune, og indgar
siledes ikke i takstberegningen,

e Administrative udgiftet som budgetmassigt er henfort direkte til institutionen, dvs, bide len, pviige
personaleudgifter, samt kab af varer og tjenesteydelser. Det galder ogsd institutionens udgifter til
konsulentbistand, supetvision og radgivning.

* Reparation og vedligeholdelse. Her kan budgettet tilpasses den enkelte institutions fothold, eller det
kan anvendes en vejledende nottn i budgettetingen svatende til 2%,

Indirekte ombkostninger (administration, tilsyn, ndvikling)

De inditekte omkostninger bestat af de udgifter og indtzgter, som et budgetteret i kommunens budget
og som et nodvendige for driften af institutionen, men som ikke direkte og entydigt kan fordeles pa
den enkelte institution,

Inditekte omkostninger et siledes:

» Andel af lon og ovtige petsonaleudgifter til personale ansat i centrale stottefunktioner
(tilsyn/visitation, ridgivning, personaleafdehng, gkonomiafdeling, jusa, kommunikation, politisk og
administrativ ledelse mm.).

o  Hertil skal legges ovrige udgifter der knyttet sig il personalet ansat i centrale stattefunktoner (IT-
udstyr, IT-systemer, moblet, inventat, kontorhold, telefon, kantine, ejendomsudgiftet - jf.
eksempler p3 ejendomsudgifter under de direkte omkostninger).

¢ Andel af kob af vatet og fjenesteydelser der indgr i dtiften af institutionen, men som foretages af
kommnunen og afholdes pi det centrale/felles budget (f.eks. andel i udmkhngsomkostmnger,
cenitrale I'T-systemer og telefonanlaag, mv.).

Beregnede onmsleostuinger
Betegnede omkostninger bestit af de omkostninger, hvor der ikke et overensstemmelse mellem udgift

og omkostning i budgetiret. Det betydet, at stoxre anskaffelser og bygningsudgiftet, der optages i
kommunens ankegskartotek kun indgdt i takstberegningen med de efterfolgende drs fottrentaing og

afsktivning,




De betegnede omkostninger et siledes:

¢ Betegnede tjenestemandspensioner (hvis pensionerne et forsikringsmassigt afdzldket, skal den
betegnede tjenestemandspension anvendes og ildce udgifterne til forsikringsdakningen).

¢ Fottentning og afskrivning af alle de aktiver, der medgir til driften af institutionen (der medtages
ikke forrentning af likvide midler / dtiftskapital).

Fta summen af direkte, indirékte og beregnede omkostninger fratrzkkes indtaegtet fra beboetbetaling
og produktonsindizegter for at fi takstgrundlaget.

3, Fast procent for indirekte omkostninger
Den vejledende notm for beregning af de inditekte udgifter, et 7% af de direkte udgifter. Hvis det
anvendes en hajete procent, skal behovet for dette dokumenteres.

4. Fast procent for bidrag til tjenestemandspensionet

De fremtidige udgifter til tjeﬁestemandspensioner for ansatte tjenestemend indregnes i takstgrundlaget
med en fast procentdel af lonsummen for de p# institutionen ansatte tjenestemand. Dette gaelder
uathzengigt af, om pensionerne er afdzkket forsilringsmiessigt eller ¢j.

Der anvendes en procentsats pa 20,3

Det bemarkes, at det betegnede pensionsbidrag kun skal delke den del af pensionsforpligtelsen, som
ligget eftet 1. januar 2007, Pensionstettighedet, som er opsparet for denne dato er udlignet ved
overforslen af aktiver og passiver fra amt til kommuner og region,

5, Afsktivhinger i overensstemmelse med den enkelte kommunes regnskabsptaksis
Den enkelte kommunes regnskabspraksis afger vaerdianswttelse og afskrivningsprofil p de aktiver, det
medgar til at levere ydelsen. Der et siledes ikke forskellige afskrivningsmetoder indenfor samme

kommune,
Det forudszttes til gengzld ogsi, at:

o Ingen kommunet opskeiver verdien af aktiver overfort fra amtet, med mindre vatdiforagelsen kan
begrundes i en vardifotagende renoveting ellet lignende.

o Ingen kommuner ndtet regnskabspraksis med det formal at age takstniveanet.

o Aktiver som anskaffes (straksafskrives) over institutionens driftsbudget kan ikke indgh i
institutionens kapitaludgifter (gelder ogsd forrentning)

6. Forrentning af aktiver
Renten pi et 20-4tigt fast forrentet Jin i Kommunelyedit anvendes til at beregne fotrentningen af

aktiverne. Rentesatsen opgates pr. 1. aptil dret forud for takstberegningsiret, s& betegningen kan danne
grundlag for den Arlige rammenftaleredegarelse og gelde for taksten det efterfglgende 4r.

Det betyder, at:

e Variationen i renteniveauet blivet opfanget med ca. et its forsinkelse, men medfater en hejete
*prissiklkerhed”., ’




o Deter “testgrelden” det forrentes. Det vil sige aktivets vardi ptimo Atet, for nedskeivningen med de
afskrivninger, der foretages i takstberegningsaret.

7. Fothgjelse af beregningsgrundlaget

Budgettet, der indgér i takstberegningen, kan alene teguleres som folge af p/l, lovendtinget og
tilpasninget i forhold til eftersporgslen (endtinger i belegningsprocenten ellet justering af miélgtuppe).
Det betydet, at hvis brugerkommunethe sendrer detes eftersporgsel tilpasses kommunens budget hertil.
Vasentlige xndtingesr i tilbuddet, hvottil budgettet tilpasses sivel op som ned, dreftes med
brugerkommunerne.

Bereghing af taksten

T'akstbetalingen
Taksten betegnes som en talsst for den gennemsnitlige ydelse (den ydelsespakke) institutionen tilbydet.

Taksten beregnes som en ptis pr. dag eller pris pr. time.

Hyvis institutionen tilbyder forskellige ydelsespalket, kan dex betegnes en takst for de foskellige ydelser
— differentietede takstet f.eks. takst for dag- eller dogntilbud, En anden mulighed e, at taksten
reguleres som en procentdel af gennemsnitsydelsen (ydelsespalden) i forhold dl det, brugeren
modtager. Reguletingen skal baseres pa konktete vutderinget og betegninget.

Betaling for tillegsydelser bar veere en undtagelse, det szrskilt skal begrundes.
Som udgangspunkt anvendes der ilke abonnementsordninger.

Belxgningsprocent X
Taksten beregnes pa grundlag af en belegningsprocent i institutionen,

'Til betegning af takster anvendes gennemsnittet af belzgningsprocenten 2 it forud fot budgetaret. For
2011 anvendes eksempelvis gennemsnittet af den faktiske belegningsprocent i 2008 og 2009.

Har dex veret tale om en midlettidig overbelaegning, kan denne udelades i beregning af
belegningsprocenten. Det kan aldtig anvendes en belegningsprocent over 100.

Ved takstbetegning pa krise- og misbrugsomtidet vil det vzere naturdigt, at beregne en takst nd fia det
forventede antal brugere (med udgangspunkt i antal brugere de to forudgiende 4x), og bettagte det som
en belegningsprocent pd 100 %,

Opsigelsesvarsler »
Der et fastlagt opsigelsesvarslex for de forskellige tilbud. For alle tilbud geelder, at opsigelsesvatslet

bortfalder, hvis en opsagt plads bliver besat med det satnme.

o Sociale tilbud (botilbud, dagtilbud og beskyttet beskeftigelse): Lobende mined plus 30 dage
o Akutpladser p4 batneomtidet: Lobende méned plus 30 dage.

o Aflastning: Lobende méned plus 30 dage. Afbud for bestilt plads senest 14 dage for.

o Beskaftigelsescentte og ethvervsmessig afklaring: Lobende maned plus 30 dage.




¢  Specialundetvisning, botn: Lobende mined plus 90 dage.

Forlenget varsel ved opsigelse af flere pladser:

Nit en keberkommune p4 samme tilbud vlger at opsige tre eller flete pladser, eller pladser svatende til
indmgter pa 20 pet, eller mete af tilbuddets takstbasetede indtegtsbudget, forlenges opsigelsesvarslerne
til lobende maned plas 6 maneder.

Kommunaldirektorkredsen kan aftale langete opsigelsesvarsler pi enkelte, serligt sitbare institutionet.
Der ex i august 2011 ikke aftalt kengere vatsler pi konkrete tilbud.

Saslige institutioner og tilbud

Det et nogle institutionet, som hat eller udvikler meget specialiserede tilbud, blandt andet institutioner
med landsdekkende tilbud. Samtidig bliver nogle tilbud specielt tilpasset den enkelte bruget eller
midlettidigt tilrettelagt i forbindelse med ventetid til institutionen, I forbindelse med rammeaftalen gives
mulighed for at aftale andre betalingsmodeller end de anbefalede og indg szraftalet mellem
kommunerne.

Princippet for betaling ved oprettelse og lukning af tilbud og pladser

Stytingsaftalen skal indeholde principper for hindtering af driftshetrens udgifter forbundet med
oprettelse og lukning af tilbud og pladser, I Hovedstadens hidtidige takstmodel hat dete ikke varet
adtesseset. Praksis hat dog vaetet, at ikke et blevet eftetsendt regninger til andre kommuner ved lukning
af tilbud ellet ved store ekstraudgifter ved eksisterende tilbud.

Denne praksis indskives nu i stytingsaftalen, sd princippet er at alle udgifter ved Jukning af et tilbud
pihviler driftshetren, og at udgifterne ved omlegning kan indregnes i takstetne fremadrettet efter
gzldende takstreglet, saledes at de takstzndringer dette tni medfate, er kendte pi forhind. Der kan fra
2012 ilcke ske en eftetsendelse af regninger til brugetkommunetne som falge af uventede ekstraudgifter
eller lavete belzgningsprocenter end forventet,

Princippet et basetet pa at brogetkommunetne vatsler om markante endringer i forbrugsmenster, som
giver udbyderen mulighed for at tilpasse kapacitet og indhold i tilbuddet.

Betalingsbetingelser
Kommunetne afregner manedsvis forud, hver den 10. i mineden.

P3 forudbestilte aflastningspladser meldes afbud senest 14 dage for det aftalte tidspunkt. Afbud senere
end 14 dage medfatet betaling for den bestilte aflastning.

Kendte og faste takstet
Takstetne skal vere kendte pg budgetlegningstidspunktet og kan ikke siden zndtes. Risikoen fot, at

talksten et fejlbehzftet pahviler driftshetren.

Efterreguleting
Afvigelser inden for 5 pet. af budgettet afholdes af driftsherren. Afvigelset over + /- 5 pct. indregnes i

talisten 2 4r efter,




Til og med takstfastszttclsen for 2011 har aftalen varet, at der Ikun skulle ske efterregulering i taksten 2
it efter, hvis den. faktiske beleegningsprocent afveg med mete end +/- 5 pet.. Bndringen et en
tilpasning til bekendtgprelsen om omkostningsbaserede takster.

I en overgangsordning eftetreguletes taksterne for 2012 pa baggrund af afvigelser i den faktiske
belzgningsprocent p4 mete end +/- 5 pet, 12010, Der udatbejdes yderligere beskrivelse af en
ovetgangsordning til dtoftelse med kommunaldirektarkredsen i efterdret 2011,

Budgetanalyser af takstniveauet
Der foretages lobende budgetanalyser af udgiftsudvillingen og takstniveanet p4 de forskellige
institutionet, som draftes 1 kommunaldirekterkredsen og i KKR.




LYNGBY-TAARBAK KOMMUNE

Social- og Sundhedsforvaltningen

Service og Sundhed ‘ Journalnr. :

Sekretariatet Dato ........ : 24.08.2011
' Skrevet af : asm

NOTAT
om
Rammeaftalen for 2012

Baggrund

Regionsradet og kommunalbestyrelserne i Region Hovedstaden skal arligt indga en aftale om
drift og udvikling af tilbud p4 social- og specialundervisningsomradet i regionen. Rammeafta-
len deekker bade voksen- og berneomradet.

Der er kommet ny lovgivning som indeberer, at koordinationen fremadrettet forankres i
kommunerne — konkret via et feelleskommunalt sekretariat i Frederiksberg Kommune.

Rammeaftalen vil fremadrettet besta af to dele:

1) en udviklingsstrategi, der beskriver udviklingen af de eksisterende tilbud, samt behovet for
nye tilbud — evt. i sammenheeng med serlige fokusomrader udmeldt fra Socialministeriet.

2) en styringsaftale, der er udgangspunktet for afklaring af kapaciteter og priser i det kom-
mende ar. Det gelder dels, hvad der konkret er brug for af tilbud pé tveers af kommunerne,
dels hvordan udgifterne ber udvikle sig.

Rammeaftalen skal vaere godkendt i kommunerne inden 15. oktober.

Rammeaftale for 2012

P4 grund af den sene gennemfarelse af den nye lovgivning vil rammeaftalen geldende for
2012 tage udgangspunkt i aftalen for 2011, sé aftalen rummer de samme udviklingsomréder
som i 2011 suppleret med en tilpasning ift. nye behov for de forskellige malgrupper.

Udviklingsstrategi
Formaélet med udviklingsstrategien er:

e At sikre og styre den faglige udvikling af tilbuddene pé tveers af kommunegrenser, s&
alle kommuner til stadighed er i stand til at tilbyde de rigtige tilbud af hej kvalitet ogsa
til sma malgrupper og malgrupper med komplicerede problemer

e At skabe synlighed og gennemskuelighed om kapacitet, behov for pladser samt takst-
og udgiftsudvikling

e At sikre koordination og udvikling af nye tilbud serligt til sma malgrupper og mal-
grupper med komplicerede problemer, s& ekspertise og ressourcer pa serlige omrader
anvendes hensigtsmaessigt.

Specialundervisningsomradet er ikke omfattet af loveendringen for sé vidt angér aftalen for
2012. Det indeberer, at regionsridene er ansvarlige for koordineringen af rammeaftalerne pd
specialundervisningsomréadet indtil en loveendring foreligger. Dette udkast til udviklingsstra-
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tegi omfatter ogsé specialundervisningsomradet og er udarbejdet efter administrativ aftale
med Region Hovedstaden. Det forventes at lovgivningen tilpasses, s& kommunerne overtager
det samlede ansvar med virkning for rammeaftalen 2013.

Seerlige fokusomrader

Socialministeren har mulighed for at indmelde serlige fokusomrader, der skal indgé i drets
rammeaftale. Ligeledes kan kommunerne selv vaelge at sette fokus pa serlige omréder.
12011 ses de to folgende:

Scerforanstaltninger

Socialministeren har udmeldt dyre serforanstaltninger/enkeltmandsprojekter som saerligt te-
ma. I fordret 2011 var der 52 enkeltmandsforanstaltninger af denne type i regionen, til en
samlet udgift pa 152 mio. kr. Kommunerne under et har ikke har haft vanskeligheder ved at
finde et relevant tilbud til borgeren, og det vurderes derfor, at der ikke er behov for at oprette
eksempelvis specialteam til rddgivning eller et feelles akut-beredskab. (To tidligere indskrevne
borgere fremgar af rapporten).

Lyngby-Taarbek Kommune har pt. ingen borgere i denne type af tilbud.

Senhjerneskadede

Tilbud til senhjerneskadede har veeret i fokus i foraret 2011. Eksempelvis har Danske Regio-
ner kritiseret, at kommunerne ikke i tilstreekkelig grad bruger specialiserede tilbud. Hjerne-
skadeomradet bliver derfor et serligt udviklingstema for 2012, herunder med en eget koordi-
nering mellem den sundhedsfaglige indsats og den socialfaglige indsats.

Hvad angér brugen af de specialiserede tilbud, sd bruger Lyngby-Taarbaek Kommune fortsat
de specialiserede tilbud, hvis der er behov for det, nar vi ikke selv kan lese opgaven forsvar-
ligt.

Udviklingen er dog, at Lyngby-Taarbak Kommune er blevet langt bedre til selv at hindtere
og stotte hjerneskade borgere. Der er oprettet et hjerneskadesamréd, som medes en gang ma-
nedligt. I samradet er der repraesentanter fra alle relevante afdelinger i kommunen, og her ko-
ordineres den felles indsats. Samradet har ingen kompetence til at bevilge — kun radgive, vi-
densdele, koordinere og samle trade.

Lyngby-Taarbaek Kommunes indmelding

I forarbejdet har sekretariat indsamlet informationer til aftalen ift. konkrete sendringer eller
mangler til udviklingen af rammeaftalen for 2011, der danner grundlag for rammeaftalen for
2012. Lyngby-Taarbeek Kommune har indmeldt falgende ensker/mangler:

e Voksen: Et fortsat udekket behov ift. en mindre gruppe af yngre fysisk handicappede
samt til en lille gruppe yngre autister med behov for degndaekning.

e Borne og unge: Den eneste eendring ift. 2011 er et udaekket behov ift. psykisk syge
unge — ofte med dobbeltdiagnoser, som til tider ogsa er kriminelle med behov for
degndekning. Denne gruppe skal typisk fortsatte i voksenregi og derfor er det nad-
vendigt at tilbuddet bade er godkendt til § 52 og § 107 pladser. Der er tale om unge,
som ofte kebes saxrlige fleksible og individuelle tilbud til og som det ikke har veeret
mulig at finde egnede regionale tilbud til.

Styringsaftale
Styringsaftalen skal legge rammerne for kapacitets- og prisudviklingen i det kommende 4r,

for de omfattede tilbud i kommunerne og i regionen.
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Indferelsen af styringsaftaler har til formal at ege bevidstheden om og stillingtagen til de sty-
ringsmaessige konsekvenser af, at kommunerne pa det specialiserede socialomride er athan-
gige af at kebe og s&lge pladser pa sociale tilbud pa tvers af kommunegranserne.

Andringer i aftalen ift. 2012
I forhold til den hidtidige aftale pa omradet, er der lavet to eendringer i rammeaftalen for 2012

1) Styringsaftalen indeholder principper for héndtering af driftsherrens udgifter forbundet
med oprettelse og lukning af tilbud og pladser. I Hovedstadens hidtidige takstmodel har dette
ikke veeret adresseret. Praksis har dog veeret, at der ikke er blevet eftersendt regninger til an-
dre kommuner ved lukning af tilbud eller ved store ekstraudgifter ved eksisterende tilbud.
Denne praksis indskrives nu i styringsaftalen, sa princippet er at alle udgifter ved lukning af et
tilbud pahviler driftsherren, og at udgifterne ved omleegning kan indregnes i taksterne fremad-
rettet efter geeldende takstregler, séledes at de taksteendringer dette m& medfore er kendte pé
forhand. Der kan ikke ske en eftersendelse af regninger til brugerkommunerne som felgende
af uventede ekstraudgifter eller lavere beleegningsprocenter end forventet. Princippet er base-
ret pa at brugerkommunerne varsler om markante endringer i forbrugsmenster, som giver
udbyderen mulighed for at tilpasse kapacitet og indhold 1 tilbuddet.

2) Der er andringer i afsnittet om efterregulering, sa afvigelser inden for 5 procent af budget-
tet atholdes af driftsherren. Afvigelser over +/- 5 pct. indregnes i taksten to &r efter. ZEndrin-
gen er en tilpasning til bekendtgerelsen om omkostningsbaserede takster. I en overgangsord-
ning efterreguleres taksterne for 2012 péd baggrund af afvigelser i den faktiske beleegningspro-
cent pa mere end +/- 5 pct. 1 2010. Der udarbejdes yderligere beskrivelse af overgangs-
ordningen til dreftelse med kommunaldirekterkredsen i efteraret 2011.

Aftale om takstudvikling 2012

KKR Hovedstadens aftale om takstudviklingen i 2012, indgar i styringsaftalen. KKR indgik i
2011 en aftale om prisudviklingen pa de takstbelagte tilbud inden for det specialiserede soci-
alomréade og specialundervisningen. Aftalen indebar 2 pct. reduktion pé taksterne,

KKR’s opfelgning i februar 2011 viste, at kommunerne samlet set har néet en reduktion i
2011, som er betydeligt hgjere end malet om 2 pct.. Lyngby-Taarbek Kommune har ogsé
gennemfert de aftalte takstreduktioner.

De kommuner, som ikke ndede den fulde reduktion, blev opfordret til at arbejde for at nd ma-
leti2012. KKR Hovedstaden aftalte i juni 2011 folgende anbefaling for fastsaettelsen af tak-
sterne 1 2012:
e At kommunerne i 2012 fastholder taksterne pé niveauet for 2011, for pl-regulering og
inden for rammerne af styringsaftalen
At de kommuner, som har reduceret med mindre end 2 procent fra 2010 til 2011, arbejder
videre for at nd malet 1 2012.
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Bsorne- og Fritidsforvaltningen
Dagtilbud & Bernesundhed Journalnr. :
Dato ........ : 27.08.2011

Skrevet af ; CHBI
NOTAT

Kriterier for fordeling af puljen til integrationsmzessige og sociale udfordringer

I forbindelse med implementering af ressourcetildelingsmodellen udeles arligt 1,5 mio. kr.
(svarende til i alt150 timer) til integrationsmeessige og sociale udfordringer i dagtilbuddene pa
baggrund af objektive kriterier. Tidligere var afsat 100 timer til dette formaél fordelt for ca. 12
ar siden pa 5 institutioner med 20 timer til hver institution — uden skelen til om behovet ryk-
kede sig. Forvaltningen har dog for et par ar siden flyttet det tidligere tilskud pé 20 timer fra
Vuggestuen Firklgveren til Bernehaven Carlsrock begrundet i eendring i behov.

Jf. ressourcetildelingsmodellen defineres dagtilbud med sarlige sociale og integrationsmessi-
ge udfordringer ”som dagtilbud med en relativ hej andel af foreeldre, som er 1) enlige forser-
gere, 2) har en lav uddannelsesgrad (hgjeste gennemforte uddannelse er grundskolen) og 3)
lav indkomst (fx kontanthjalp, social pension eller dagpenge). Midlerne tildeles til dagtilbud
med en forholdsvis hgj andel af bern, der opfylder 2 ud af de 3 ovenstéende kriterier og som
vurderes at have sarlige sociale og integrationsmessige udfordringer.

Med afset i ovenstidende formulerer Barne- og Fritidsforvaltningen i efteraret 2010 visitati-
onsregler, som danner baggrund for fordelingen af midler til sociale og integrationsmaessige
udfordringer.”

Tanken var, at Danmarks Statistik skulle udarbejde en karsel for hver institution, men det har
ikke vist sig teknisk muligt. Derfor foreslar forvaltningen kriterierne redefineret, sa de afspej-
ler oplysninger, som dagtilbuddene i forvejen har kendskab til. I forleengelse heraf foreslés
kriteriet om lav uddannelsesgrad erstattet af et to-sprogskriterium. Dermed er det i gvrigt for-
valtningens opfattelse, at formalet med puljen opnds bedre, idet det sikres, at dagtilbud, der
modtager midlerne, ogsa reelt har integrationsmeessige udfordringer. Desuden er indkomstkri-
teriet &ndret til et beskaftigelseskriterium. Dette ligger i trdd med hensigten idet kriteriet
handlede om at tilgodese bern af foraldre pa fx kontanthjelp, social pension eller dagpenge.

Hej andel foreslas sat til 25%.

1) Kriterier for fordeling af puljen til dagtilbud med sociale og integrationsmzessige
problemstillinger foreslias derfor sendret til:

Midlerne tildeles til dagtilbud, hvor 25 % af foraeldrene opfylder mindst to af nedenstdende
kriterier:

1. Enlige forsergere
2. Hvor begge foreldre er fodt i et andet land end Danmark
3. Hvor den ene forzlder stir udenfor arbejdsmarkedet (fx kontanthjeelp, social pension eller

dagpenge).

Hertil vil der blive lagt et helhedsbillede af institutionens udfordringer til grund for fordelin-
gen.
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Puljen fordeles af forvaltningen pa baggrund af konkret ansggning fra dagtilbuddene en gang
arligt — umiddelbart inden budgetérets start. Kriterierne skal veere opfyldt p4 ansegningstids-
punktet. Borne- og Ungdomsudvalget orienteres om fordelingen.

2) Fordeling i 2011

For at afprove kriteriernes egnethed, har forvaltningen bedt dagtilbuddene om at ansege pul-
jen pa baggrund af ovenstaende kriterier. Forvaltningen modtog tre ansggninger, der alle op-
fyldte kriterierne — og hvis udfordringer ligger pa niveau med hinanden. Der er forvaltningens
opfattelse, at ingen andre dagtilbud i dag opfylder kriterierne.

Pé den baggrund tildeles puljen saledes, at de tre institutioner modtager 0,5 mio. kr. (svarende
til 50 timer hver) i 2011.

De tre institutioner er:

¢ Bornehuset Stoppestedet
e Bornehaven Carlshgj

¢ Bornehuset Vandpytten

Tidligere modtog ogsé Vuggestuen Carlshgj ogsé midler fra puljen, men dagtilbuddet ligger i
dag ikke inden for mélgruppen.
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