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Ressourcetildelingsmodel - skoler

Sagsfremstilling

Pa Bgrne- og Ungdomsudvalgets made den 14. juni 2012 fremlagde
revisionsfirmaet PwC en rapport med forslag til en ny ressourcetildelingsmodel pa
skoleomradet. Forinden yderligere behandling af sagen i august gnskede udvalget,
at der blev foretaget supplerende beregninger i forhold til fordeling af den i
rapporten foreslaede sociale pulje. Disse beregninger indgar i rapporten
”Folkeskoler — Ressourcetildelingsmodel (med tilleg) august 2012”.

Arbejdet med udarbejdelse af ny ressourcetildelingsmodel har under hele forlgbet
taget afseet i fglgende 9 forudsaetninger:

1. Maden at beregne og tildele ressourcer pa skal forenkles i forhold til i dag.
2. Modellen skal skabe stgrre gennemsigtighed og mere sikker gkonomisk styring.

3. Budgetrammen, der fordeles i modellen, skal indeholde alle decentrale
budgetbelgb til:

- lgn - undervsiningsdelen incl. vikar og ledelse

- ejendomsudgifter

- undervisningsmaterialer
4. Alle mulig og relevante puljer (f.eks. ressourcer til specialundervisning,
enkeltintegration og tosprogsundervisning) skal leegges ind i den budgetramme, der
fordeles i modellen.

5. Modellen skal kunne handtere demografiudviklingen — bade budgetmaessigt og
kapacitetsmaessigt/styringsmaessigt.

6. Der skal opereres med en social-/integrationspulje pa 3 mio. kr.

7. Taarbak Skole samt 10. klasse/Ungdomsskolen indgar ikke i modellen, men
tildeles seerskilt budget.

8. Der ma ikke vare for store afvigelser mellem nuverende budget og fremtidigt
budget med den nye model.

9. Der kan eventuelt opereres en udligningspulje eller en gradvis indfasning af ny
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model.

Forudsatningerne er sggt indarbejdet i forskellige tildelingsmodeller, men det har
imidlertid vist sig, at specielt forudsatningerne om, at afvigelserne mellem de
enkelte skolers nuvaerende budgetter og fremtidige budgetter ved en ny model ikke
ma veere for store, samt at modellen skal kunne handtere demografiudviklingen,
ikke har veeret mulige at opfylde i et tilfredsstillende omfang.

Pa baggrund heraf foreslar Bgrne- og Fritidsforvaltningen, at arbejdet med
udarbejdelse af ny ressourcetildelingsmodel pa skoleomradet stilles i bero indtil
videre, men eventuelt genoptages nar og hvis forudsatninger og behov andres.
Safremt arbejdet saettes i bero vil den fremtidige ressourcetildeling pa skoleomradet
ske efter den nuveerende model.

@konomiske konsekvenser
Ingen.

Beslutningskompetence
Bgrne- og Ungdomsudvalget. Dog Kommunalbestyrelsen for sa vidt angar den
endelige beslutning.

Indstilling

Barne- og Fritidsforvaltningen foreslar, at Barne- og Ungdomsudvalget godkender,
at arbejdet med udarbejdelse af ny ressourcetildelingsmodel pa skoleomradet stilles
i bero ind til videre og at den nuvaerende ressourcemodel pa skoleomradet fortsat
anvendes.

Barne- og Ungdomsudvalget den 23. august 2012:
Udsattes.

Christina Steenberg Lillie (V) var fraveaerende.
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Skoleudviklingsstrategi - haringssvar

Skoleudviklingsprojektet blev besluttet igangsat i forbindelse med vedtagelsen af
budgettet for 2009. Efterfglgende blev et kommissorium godkendt af
@konomiudvalget den 23. februar 2009.

Projektet skulle afklare, hvilken skoleudvikling der gnskes i fremtiden - en
udvikling, der kan understatte starst mulig frined til skolerne, samtidig med at det
felles skolevasen bevares. Pa samme tid blev der lagt op til nytenkning af maden,
hvorpa der drives folkeskole i Lyngby-Taarbeek Kommune.

Der blev til projektet nedsat en intern styregruppe med repraesentanter fra
skoleafdelingen, skoleledelseskredsen og medarbejderne. Barne- og
Fritidsdirektaren er formand for styregruppen. | forlgbet er styregruppen blevet
omdannet til en arbejdsgruppe og suppleret med to foraelderreprasentanter.

Endvidere har Skoledialog, inklusive Barne- og Ungdomsudvalget fungeret som
ekstern styregruppe.

| lgbet af 2011 har arbejdsgruppen med udgangspunkt i Hvidbogen fra processen,
udarbejdet et forslag til ny skoleudviklingsstrategi. De otte temaer i projektet:
lering, det faglige niveau, globalisering, evaluering, naturfag, innovation, inklusion
og styring og ledelse kan genfindes i det udarbejde strategiforslag — men der er ogsa
kommet nye input (f.eks. IT) med i lgbet af den tid der er gaet siden
udviklingsarbejdet begyndte. Lyngby-Taarbak som Vidensby vil naturligt ogsa
indgd i skoleudviklingsstrategien.

Forslaget er draftet pa et temamgde mellem Bgrne- og ungdomsudvalget og
arbejdsgruppen den 8. december 2011.

Barne- og Ungdomsudvalget besluttede den 19. januar 2012 at sende forslag til
skoleudviklingsstrategi i hgring.

Haringen er nu afsluttet og de indkomne hgringssvar er gennemgaet og draftet i
Skoleudviklingsprojektets arbejdsgruppe.

Vedlagt er oversigt over hgringsvarene med arbejdsgruppens bemarkninger og
forslag til hvilke &ndringer i strategien de giver anledning til.

Vedlagt er ogsa notat om International skole/grundskoleforlgb med engelsk som
undervisningssprog i folkeskoleregi i Lyngby-Taarbek Kommune, som anmodet
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om at udvalget, pa baggrund af forslag fra den Konservative gruppe.
Skoleudviklingsstrategien forleegges nu i en endelig udgave til vedtagelse.

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen.

Indstilling:

Bgrne- og Fritidsforvaltningen foreslar at,

1. skoleudviklingsstrategien indstilles godkendt, med de foreslaede justeringer,
2. udvalget tilkendegiver hvorvidt, samt i sa fald hvilken/hvilke modeller for
internationale skole der eventuelt skal arbejdes videre med.

Barne- og Ungdomsudvalget den 23. august 2012:

Skoleudviklingsstrategien anbefales overfor @konomiudvalg og
Kommunalbestyrelse. | forhold til punkt 2 besluttede udvalget, at der udarbejdes
en sag til oktober madet, der beskriver de gkonomiske konsekvenser af en
oprettelse af en international klasseraekke pa en af kommunens skoler.

Christina Steenberg Lillie (V) var fravaerende.
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Modersmalsundervisning for elever i bgrnehaveklassen

Sagsfremstilling

Modersmalsundervisning skal ifglge bekendtgarelse 618 af 22. juni 2002 tilbydes
barn fra medlemstater i Den Europziske Union og fra lande som er omfattet af
aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (Island, Norge og
Lichtenstein), samt fra Feergerne og Grgnland.

Undervisningen er gratis for eleverne.

Kommunen har desuden i 2002 besluttet at tilbyde modersmalsundervisning i andre
sprog med en deltagerbetaling pa 2/3 af af den samlede udgift til undervisningen.
Kommunen har i en arreekke

saledes gennemfart modersmalsundervisning i hollandsk til elever med bopeel i
kommunen samt mod betaling undervist elever i hollandsk fra andre kommuner.
Kommunen har desuden henvist

elever til andre sprog, som oprettes i nabokommuner og Kgbenhavns Kommune.
Henvisning til og fra andre kommuner sker i et tveerkommunalt samarbejde.

Modersmalsundervisningen skal tilbydes elever fra 1.- 9. klassetrin.
Undervisningen kan efter kommunalbestyrelsens beslutning tillige omfatte
barnehaveklassen. Kommunen har dog hidtil haft den praksis, at elever fra
barnehaveklasse er blevet tilbudt modersmalsundervisning, uden at der har vearet
foretaget seerskilt politisk stillingtagen.

Ved at tilbyde modersmalsundervisning til elever fra barnehaveklassen ligger
kommunen imidlertid pa linje med Gladsaxe, Rudersdal og Hillergd.

Sprogpadagogisk giver det god mening at tilbyde modersmalsundervisning til
elever i bgrnehaveklasse, da det er pa dette klassetrin, at aktiviteter med fokus pa
skriftsprog igangsattes. Ved at skriftsproget ogsa udvikles pa elevernes modersmal
stottes eleverne i deres samlede skrive- og leeseudvikling.

Kommunalbestyrelsen kan i falge bekendtgarelsen fastseette en frist for tilmelding
til det fglgende skolear.

@konomiske konsekvenser
Ingen.

Beslutningskompetence
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Barne- og Ungdomsudvalget.

Indstilling

Barne- og Fritidforvaltningen indstiller, at
1. derogsa tilbydes modersmalsundervisning for elever fra bgrnehaveklassen,
2. der fastsattes frist for tilmelding til modersmalsundervisning til 1. maj for det
falgende skolear.

Barne- og Ungdomsudvalget den 23. august 2012:
Godkendt.

Christina Steenberg Lillie (V) var fravaerende.
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Bytinget 2011 - opfalgning

Sagsfremstilling

Baggrund

Bytinget blev i 2011 afholdt for anden gang. Bytingets formal er at give
kommunens 8. klasse elever viden om det kommunale styre og mulighed for at
prgve at arbejde som lokalpolitikere ved et mgde i Kommunalbestyrelsens mgdesal.
| lzbet af dagen far de deltagende elever pravet bade fremlaeggelse af sager,
drgftelse af sager i udvalg, og "politisk™ debat i Kommunalbestyrelsens mgdesal -
med alt, hvad dette indebarer af prioriteringer og overvejelser om interesser hos de
kammerater, som de repraesenterer samt egne holdninger.

Barne- og Ungdomsudvalget besluttede den 9. februar 2012, at forvaltningen
sammen med de unge skulle arbejde videre med en konkretisering af forslagene fra
Bytinget. Forvaltningen har afholdt mgde med elevreprasentanter: to fra
Kongevejens Skole og fire fra Lindegardsskolen.

Ved mgdet blev der givet uddybende ideer til de forslag, der pa Bytinget, fik flest
stemmer.

Ungdomskort
Det blev foreslaet at sygesikringsbeviset kommer til at fungere som Ungdomskort.

@nsker til steder hvor kortet giver rabat

: Kinopalaeet — nedsat pris en dag om ugen.
Svemmehal - gratis adgang
Bakken — reduceret pris pa turpas
Fitnesscentre — reduceret pris
Templet - reduceret pris
Boghandler - reduceret pris
Cafe - nedsat pris en dag om ugen
Gratis offentlig transport inden for kommunen.
Fastfoodrestauranter

Den juridiske vurdering er, at det ikke er en lovlig kommunal opgave at forhandle
de forslaede rabataftaler. Det vurderes, at opgaven er for stor for Falles elevradet
og derfor anbefales det, at der ikke arbejdes videre med forslaget.

Lejrskole
@nske om at alle klasser en gang i skoleforlgbet skal pa lejrskole i udlandet.
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Den gkonomiske udfordring i forslaget blev drgftet. Eleverne foreslar at der
udvikles kommunale projekter som 8. klasser kan tjene penge ved at gennemfare.
Opgaver der alligevel bliver betalt for lgsningen af.

Skolerne kan opfordres til at arrangere turene som udvekslingsrejser. Det giver en
mindre udgift og et starre udbytte i forhold til kulturudveksling.

Realisering af forslaget

Udvikling af forslaget forankres i Forvaltningens internationale netveerk.
Netvaerket praesenterer, i samarbejde med reprasentanter fra Faelleselevradet, et
forslag til koncept i starten af 2013.

Bytinget i skolearet 2012/2013
Bgrne- og Ungdomsudvalget besluttede den 9. februar 2012 at Bytinget i skolearet
2012/2013 afholdes i marts 2013. Forslag til placering: onsdag d. 20. marts 2013.

| de foregaende ar har eleverne frit kunne vaelge hvilket emne de vil bringe til
Bytinget. Barne- og Fritidsforvaltningen foreslar at der veelges et tema som
elevernes forslag skal tage udgangspunkt i. Temaet i 2013 kan eventuelt veere
Skoleudviklingsstrategien. Klasserne skal i deres arbejde tage udgangspunkt i
strategien og stille forslag til implementering/operationalisering.

@konomiske konsekvenser

Ingen. Bytingets afvikling afholdes inden for rammen, ligesom eventuelle forslag,
affadt af afholdelsen af Bytinget, som udgangspunkt forudsaettes afholdt indenfor
budgetrammen.

Beslutningskompetence
Barne- og Ungdomsudvalget.

Barne- og Fritidsforvaltningen foreslar, at
1. Der ikke arbejdes videre med forslaget om Ungdomskort.

2. BFF's internationale netveerk arbejder med forslaget om lejrskoler i udlandet og
praesenterer et konceptforslag primo 2013, der kan afholdes indenfor den
eksisterende budgetramme.

3. Bytinget i skolearet 2012/2013 afholdes 20. marts 2013.
4. Bytinget 2013 har Skoleudviklingsstrategien som tema.
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Barne- og Ungdomsudvalget den 23. august 2012:

Godkendt for sa vidt angar de farste tre beslutningspunkter. | forhold til valg af
tema for Bytinget 2013 besluttede udvalget, at dette overlades til de deltagende
skoler og elever.

Christina Steenberg Lillie (V) var fravaerende.
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Udmegntning af budgetaftale 2011-14: Forslag til ny model for tildeling af
ledelsestid pa dagtilbud og fusion af Carlshgj Vuggestue og Carlshgj
Bgrnehave dagtilbudsomradet

Sagsfremstilling

Resumé af tidligere beslutninger:

| forbindelse med budgetaftalen for 2011-14 blev det aftalt at reducere
dagtilbuddenes ledelsesbudget med i alt 0,42 mio.kr. (netto) i 2012 og 0,72 mio. kr.
(netto) i 2013 og arene frem. Af aftaleteksten fremgar det, at:

"I forslaget Sammenlagninger pa dagtilbudsomradet (B@ 8) sker der en
sammenlagning af sma daginstitutioner og institutioner, som ligger i samme
bygning, sa der sikres et mere effektivt paedagogisk og gkonomisk grundlag for
driften — og sa den gkonomiske sarbarhed mindskes. £ndringen gennemfares fra
2012, nar forsgget med omradeledelse er evalueret.”

| forleengelse heraf fremlagde Bgrne- og Fritidsforvaltningen et forslag til tre
fusioner pa Barne- og Ungdomsudvalgsmgdet den 14. juni 2012. Bgrne- og
Ungdomsudvalget bad pa madet den 14. juni 2012 Bgrne- og Fritidsforvaltningen
om:

“at der udarbejdes et forslag til ny model for tildeling af ledelsestid, der forelaegges
udvalget pa augustmgdet. Modellen skal kunne handtere det resterende
besparelseskrav pa samlet 0,7 mio. kr. | forhold til fusioner kan udvalget kun
tiltreede forslaget om en fusion af Carlshgj og Carlsrock, der sendes til hgring.”

Baggrunden for beslutningen var bl.a., at de beregningsmaessige konsekvenser af
sammenlagninger er blevet andret siden vedtagelsen af budgetaftalen for 2011 —
14 som fglge af indfarelse af den nye ressourcetildelingsmodel ved arsskiftet 2011.
| den tidligere model blev der indgaet seraftaler i forbindelse med fusioner, men
med indferelse af den ny ressourcetildelingsmodel er der lagt op til en ens
ressourcetildeling for alle institutioner.

To forslag til endring af ledelsestidsmodel

Pa baggrund af Bgrne- og Ungdomsudvalget beslutning den 14. juni 2012 har
Barne- og Fritidsforvaltningen nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter fra
lederne og forvaltningen, som har udarbejdet en ny model for beregning af
ledelsestid. Pa grund af den begraensede tidshorisont har den endelige model ikke
veeret drgftet i ledergruppen, ligesom modellen heller ikke er forhandlet med
BUPL. Modellen drgftes i Lokal-Med for dagtilbud den 14. august 2012, eventuelt
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haringssvar eftersendes.

| forleengelse af Barne- og Ungdomsudvalgets beslutning praesenteres i nervaerende
sag to forslag til imgdekommelse af budgetaftalen for 2011-14:

Forslag 1: Den samlede besparelse pa i alt 0,72 mio. kr. (netto) realiseres alene via
gennemfarelse af en ny model for ledelsestid.

Forslag 2: Den samlede besparelse pa i alt 0,32 mio. kr. (netto) realiseres dels via
gennemfarelse af en ny model for ledelsestid. Dels via en fusion af VVuggestuen
Carlshgj og Bagrnehaven Carlsrock, hvor der kan spares ca. 400.000,- pa leder
lenninger.

Som udgangspunkt modtager alle dagtilbud et tilskud til en leder ansat i 37 timer
(beregnet ud fra realudgiften) og midler svarende til et souscheftilleeg (ligeledes
beregnet ud fra realudgiften). Belgbet udger ledelsestilskuddet.

Men idet stgrrelsen pa dagtilbud varierer meget, varierer ogsa den forventede tid
lederen skal bruge til ledelse. | de sma dagtilbud forventes lederen at indga i
bgrnenormeringen og falgelig reduceres bgrnenormeringen med den forventede tid
lederen er pa stuerne. | de store dagtilbud forventes souschefen at bidrage til
ledelsesopgaven og de far derfor tildelt ekstra barnenormering svarende til den
forventede tid souschefen bidrager til ledelsesopgaverne. Dermed sikres samme
bgrnenormering uanset dagtilbuddets stgrrelse. Det er vigtigt at understrege, at
ledelsestiden i modellen saledes alene anvendes til at korrigere bgrnenormeringen.

Formalet med en ny beregningsmodel for ledelsestiden i
ressourcetildelingsmodellen er, at fastleegge en model der i hgjere grad afspejler
den faktiske ledelsesopgave og sikrer at der dermed i modellen indbygges en
stordriftsfordel. Samtidig skal modellen, jf. Bgrne- og Ungdomsyudvalgets
beslutning den 14. juni 2012, samlet set begraense ledelsestiden pa
dagtilbudsomradet ved helt eller delvist at realisere besparelsen pa ledelse pa i alt
0,72 mio. kr. (netto) i budget 2011 — 14. Modellen betyder en vis omfordeling af
ledelsestimer mellem institutioner, men det er tilstraebt, at omfordelingen
hovedsageligt belaster de store institutioner, jf. de eksisterende stordriftsfordele.

Det er i fastleeggelse af modellen tilstraebt, at den afspejler det reelle forventede
tidsforbrug for ledelsesopgaven, herunder ledelsesopgavens konkrete karakter og
veegtning, ledelsesudfordringen i de enkelte dagtilbud og hensynet til
stordriftsfordele i store dagtilbud. Modellen bygger pa en trinmodel for beregning
af ledelsestiden. Der er i inddelingen af trinene til en vis grad taget hensyn til at
mindske andringen af ledelsestid for et flertal af institutioner. Dog vil modellen
uundgaeligt via maksimumledelsestiden mindske ledelsestiden for de sterste
institutioner betydeligt. At forslagene til trinmodel ikke er helt symmetrisk skyldes
at det er forudsat at der skal spares et helt konkret belgh pa de to modeller. Det har
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derfor veeret ngdvendigt at tilpasse modellen til de konkrete sparekrav.

Forslagene til en ny model for beregning af ledelsestiden i

ressourcetildelingsmodellen, herunder overvejelser vedrgrende de bagved liggende
hensyn og parametre, samt konsekvenser af de to forslag for ny beregningsmodel

for ledelsestid findes i et seerskilt notat (vedlagt).

| nedenstaende oversigt er indholdet af de to modeller skematisk gengivet:

Hensyn og parametre

Forslag 1
Ny ledelsestidmodel

Forslag 2
Ny ledelsestidsmodel
(+ fusion af Carlshgj og Carlsrock)

Sparekrav

0,72 mio. kr.

0,32 mio. kr.
Der spares derudover ca. 400.000,- kr.
pa fusion af Carlshgj og Carlsrock.

Ledelsesfaktor

Barnetal veegter 1/3 og
personaleledelse veegter 2/3 (bgrnetal
+ (2 x enheder*))

Barnetal vaegter 1/3 og
personaleledelse veegter 2/3 (bgrnetal
+ (2 x enheder))

Ledelsesudfordringen

8 timer ekstra til ekstra
ledelsesudfordring (ressourcegrupper
og adskilte huse — gives kun engang)

8 timer ekstra til ekstra
ledelsesudfordring (ressourcegrupper
og adskilte huse — gives kun engang)

Minimumsledelsestid

26 timer

25 timer ugentligt (grundtakst)

Maksimumsledelsestid

62 timer (svarer til godt 1 % arsvaerk)

64 timer (svarer til godt 1 % arsveerk)

Trinmodel

Forslag til Trinmodel 1:

Forslag til Trinmodel 2:

Ledelsestimer Ledelsesfakto Ledelsestimer
Ledelsesfaktor pr. uge r pr. uge
Grundtakst 26 Grundtakst 25
Fra 150-199 31 Fra 150-199 32
200-239 36 200-239 37
240-279 41 240-279 44
280-349 46 280-339 47
350-399 50 340-399 51
400< 54 400< 55

*) Antallet af enheder udgar beregningsgrundlaget for personalenormeringen i ressourcetildelingsmodellen
pa dagtilbudsomradet (og afspejler dermed antallet af personaler.

Oversigten nedenfor viser konsekvenserne af den ny beregningsmodel for

ledelsestid i ressourcetildelingsmodellen (* =

ledelsesudfordring).

ekstra ledelsestid
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Forslag 1 indeberer, at i alt 15 dagtilbud far flere ledelsestimer (op til 3,5 timer
ugentligt) end i dag, mens 25 dagtilbud mister ledelsestimer (et flertal heraf op til 5
timer, men for de 6 allerstarste institutioner mellem 5,25 - 24,5 timer).
Ledelsestiden er uforandret i 3 dagtilbud. Forslaget betyder, at den samlede
gennemsnitlige ledelsestid reduceres fra 40,3 timer ugentligt til 37,9 timer ugentligt
(eks. Stjernedalen).

Forslag 2 indebzrer, at i alt 14 dagtilbud far flere ledelsestimer (op til 4,5 timer
ugentligt) end i dag, mens 20 dagtilbud mister ledelsestimer (et flertal heraf op til 4
timer, men for de 6 allerstgrste institutioner mellem 6,25 - 23,5 timer).
Ledelsestiden er uforandret i 7 dagtilbud. Modellen giver en samlet besparelse pa
ledelsestid pa i alt kr. 460.968,- (brutto) og i alt kr. 345.726,- (netto). Forslaget
betyder, at den samlede gennemsnitlige ledelsestid reduceres fra 40,3 timer
ugentligt til 40,1 timer ugentligt (eks. Stjernedalen).

Det er i begge modeller iseer sma institutioner og barnehaver, der far flere timer,
mens vuggestuer og store institutioner mister markant pa modellen, jf. gnsket om at
modellen afspejler stordriftsfordele i de store institutioner. En oversigt over de
konkrete tal findes i vedlagte notat.

Forslag 2 forudseetter en fusion af Carlshgj Vuggestue og Carlsrock
Barnehave

Carlshgj Vuggestue og Carlsrock Bgrnehave ligger i et feelles hus pa Carlshgjvej 10
lige ved siden af Lindegardsskolen. De to dagtilbud har i dag
opskrivningsfeellesskab og rummer tilsammen 48 vuggestuebgrn og 60
bgrnehavebgrn.

En sammenlagning af institutionerne til ét starre barnehus forbedrer
udviklingsbetingelserne for ledelse, medarbejdere og bagrn og giver mulighed for en
mere rationel og fleksibel udnyttelse af ressourcerne, herunder nedbringelse af
antallet af ledelsespersoner. Som udgangspunkt er sammenlaegningerne i
kommunen begrundet i gnsket om at skabe et starre fokus pa den paedagogiske
udvikling. Med et starre paedagogfagligt miljg og et starre bagrnetal bliver det
muligt at skabe rum for bl.a. mere fokuserede barneaktiviteter og en bedre gensidig
faglig udvikling blandt de ansatte, som kan danne basis for udvikling af bedre
tilbud til bgrn og deres forzldre.

Barneudvalget besluttede i januar 2004 at sammenlaegge institutioner, hvor det er
hensigtsmaessigt. Bgrne- og Ungdomsudvalget har flere gange tilkendegivet, at de
gnsker en steerkere koordination af den personalemassige, padagogiske og
ledelsesmaessige udvikling i dagtilbuddene. Lyngby-Taarbaek Kommune har hidtil
gennemfgrt 6 sammenlagninger af dagtilbud. Erfaringerne fra kommunens tidligere
sammenlagninger er generelt gode og inddrages i forbindelse med fremtidige
sammenlagningsprocesser.
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Sammenlagningsprocesserne forventes at straekke sig over 1-2 ar og indebarer bl.a.
reduktion af ledere, valg af ny feelles bestyrelse, feelles navn og et intensiveret fokus
pa styrkelse af de paedagogisk- og ledelsesmaessig forhold i de samlede nye
barnehuse. Der er mulighed for undervejs i processen at treekke pa en paedagogisk
konsulent, som bidrager med rad, sparring og procesunderstgttelse undervejs i
processen. Forvaltningen bistar her med. | forbindelse med fusionen afsattes
30.000 til seerlige initiativer i forbindelse med fusionen i opstartsfasen. Puljen
finansieres inden for rammen.

Der ggres opmarksom pa, at sammenlagningerne er en del af budgetaftalen og
forudseetter, at der spares lederlgnninger. Lederstillingerne er i dag besat i begge
dagtilbud.

Harignsvar for Carlshgj og Carlsrock er vedlagt. Begge foraldrebestyrelser
anbefaler ikke en fusion af Carlshgj og Carlsrock. Der henvises bl.a.
manglende/begraensede stordriftsfordele ved personalemgder, personaleledelse og
foreldresamarbejde, desuden mener foraeldrene at begge dagtilbud i forvejen har en
forholdsvis stor starrelse og dermed allerede i dag har stordriftsfordele pa driften;
bade Carlsrock og Carlshgj modtager en forholdsvis stor andel af bgrn med serlige
behov, som kreever ekstra ledelsesressourcer; husets fysik i tre etager vanskeligger
kommunikation; frygt for personalets trivsel, arbejdsklima og personaleflugt;
fusionen indebaerer at en leder flyttes fra institutionen for naturlig afgang, modsat
ved andre fusioner. Endelig foretraekker de, at besparelsen deles ud pa ledelsestid
idet Carlshgj/Carlsrock i modsat fald baerer en stor del af besparelsen.

Nedenfor er gengivet forvaltningens bemaerkninger til hgringssvarene:

e En fusion af Carlshgj og Carlsrock halverer antallet af ledere fra to ledere til en
leder og to souschefer til en souschef. Ledelsetiden reduceres fra 31,7 timer i
Carlsrock og 45,8 timer i Carlshgj til samlet 55 timer i den nye fusionerede
institution med i alt 108 bgrn. Der er saledes indregnet en besparelse pa i alt
22,5 ledelsestime pr. uge pa den fusionerede institution. Det er dermed
forudsat, at der er en vis stordriftsfordel, jf. argumentationen ovenfor. Andre
store institutioner forventes at kunne ledes inden for tilsvarende 55 timer
ugentligt, det geelder fx Malkevejen med 116 bgrn ogsa pa 3 etager, og Pilen
med 141 bgrn i to forskellige huse.

e Deter korrekt, at iser Carlsrock, men ogsa Carlshgj modtager en forholdsvis
stor andel af bgrn med seerlige behov, og at disse barn kreever ekstra
ledelsesressourcer. 1 2012 modtog Carlsrock ca. 0,5 mio.kr. yderligere til
handtering af opgaven med disse barn, herunder den ekstra ledelse fra puljen
til dagtilbud med sarlige sociale udfordringer (0,5 mio.kr. er i gvrigt mere end
en fordobling af de midler Carlsrock modtog til serlige sociale udfordringer i
2009). Forvaltningen vurderer, at ogsa i fremtiden vil det fusionerede dagtilbud
modtage midler fra denne pulje, og at disse midler ogsa skal anvendes til gget
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ledelsestid.

e Lyngby-Taarbaek Kommune har pt. en reekke vakante stillinger som
dagtilbudsledere — og er i forbindelse med en eventuel besparelse forpligtet til
at forsgge at anvise en stilling til den tiloversblevne leder. Omstillingprocesser
som fusioner medfarer ofte til en vis utryghed blandt personalet og kreever et
ekstra fokus pa personalets trivsel og arbejdsmilja — der er i erkendelse heraf i
sagen foreslaet 30.000,- til ekstra personalerelaterede aktiviteter i forbindelse
med fusionen. Derudover vil en paedagogisk konsulent med erfaring fra andre
fusioner bista den nye ledelse med fusionen.

® Besparelsen ved fusionen vurderes at veere ca. kr. 400.000,- samt et
ekstra-belgh pa den reducerede ledelsestid — og ikke som foraldrebestyrelsen i
Carlsrock skriver 137.000,- kr. (det belgb henviser til sagen i juni, hvor der
alene var forudsat en &ndret ledelsestidsmodel for de tre fusioner).

@konomi

| forbindelse med budgetaftalen for 2011-14 blev det aftalt at reducere
dagtilbuddenes ledelsesbudget i forbindelse med fusionerne med i alt 0,42 mio.kr.
(netto) i 2012 og 0,72 mio. kr. i 2013 og arene frem. | det fusionerne farst
gennemfgres pr. 1. september 2012 og tilpasningen af personaleressourcer falger de
almindelige regler for reduktions af personaleressourcer, vil reduktionen farst
kunne hentes tidligst fra 1. januar 2013.

Forslag 1 giver en samlet besparelse pa ledelsestid pa i alt kr. 979.304,- (brutto) og i
alt kr. 734.478,- (netto).

Forslag 2 giver en samlet besparelse pa ledelsestid pa i alt kr. 460.968,- (brutto) og i
alt kr. 345.726,- (netto), fordi modellen forudseetter, at Carlshgj og Carlsrock
fusioneres og at der dermed spares ca. 400.000,- kr. pa lederlgnninger.

Modellen skal forhandles med BUPL.

| forbindelse med fusionen afszettes 30.000 til serlige initiativer i forbindelse med
fusionen i ar ét. Puljen finansieres inden for rammen. Notat om Forslag til ny
ledelsestidsmodel pa dagtilbudsomradet, Stillingsprofil for dagtilbudsleder i
Lyngby-Taarbaeek Kommune og Haringsvar fra foraeldrebestyrelserne i Carlshgj
samt Carlsrock vedlagges sagen.

Beslutningskompetence



Abent punkt Bgrne- og Ungdomsudvalget den 23-08-2012, s.19

Kommunalbestyrelsen.

Indstilling
Barne- og Fritidsforvaltningen indstiller, at Bgrne- og Ungdomsudvalget med
henblik pa at udmgnte budgetaftalen for 2011-14 godkender

1. Forslag 1: Den samlede besparelse pa i alt 0,72 mio. kr. (netto) realiseres alene
via gennemfgarelse af en ny model for ledelsestid eller

2. Forslag 2: Den samlede besparelse pa i alt 0,32 mio. kr. (netto) realiseres dels
via gennemfgrelse af en ny model for ledelsestid, dels via en fusion af VVuggestuen
Carlshgj og Bgrnehaven Carlsrock, hvor der kan spares ca. 400.000,- pa
leder lgnninger.

Barne- og Ungdomsudvalget den 23. august 2012:

Forslaget til ny ledelsestidsmodel (model 1) anbefales godkendt overfor
@konomiudvalg og Kommunalbestyrelse. Udvalget anbefaler endvidere, at
fusionen mellem Carlshgj og Carlsrock gennemfgres pr. 1. september 2012.

Christina Steenberg Lillie (V) var fravaerende.
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Samling af Taarbak Bgrnehus i én bygning

Sagsfremstilling

| forbindelse med godkendelse af privatisering af Skovbgrnehaven Skovbo i
Taarbak pa Bgrne- og Ungdomsudvalgets made den 8. december 2012 bad
udvalget om et opleeg til samling af Taarbaek Bgrnehus’ to huse. Baggrunden for
anmodningen var en nednormering af pladser i Taarbek Barnehus med 6 pladser til
I alt 28 vuggestuepladser og 32 bgrnehavepladser.

Taarbak Bgrnehus blev etableret i juni 2010 ved en sammenlagning af de tidligere
barnehuse 84 og Taarbakdal. Sammenlagningen betgd, at husene blev samlet
under én leder, med ét budget og én foreldrebestyrelse, men pa de to hidtidige
adresser.

Forvaltningen har sammen med foraldrebestyrelsen og en visionsgruppe med
deltagelse af foraldre, medarbejdere og ledere undersggt mulighederne for at samle
bgrnene i ét af de to barnehuse. Der praesenteres i denne sag to modeller, nemlig:
Model 1 - Samling af Taarbaek Barnehus pa Strandvejen 84 (afdeling Strand)
Model 2 - Samling af Taarbaek Barnehus pa Taarbakdalsvej 15 (afdeling Skov)

Pa foraeldremgdet den 18. juni 2012 prasenterede Bearne- og Fritidsforvaltningen
og Teknisk Forvaltning to modeller for foraeldrene. Model 2 (Skov-lgsningen)
svarer i denne sag med enkelte tilrettelser til den model, der blev praesenteret pa
foraeldremgdet. Pa foreeldremgdet fremlagde visionsgruppen deres model for at
samle husene pa Strandvejen - Model 1. Udkast til visionsgruppens model findes pa
felgende link ("film')

http://prezi.com/p3xoffjl5ixp/present/?auth key=kxyl788&follow=lgb1lyg4zb94l til
Barne- og Ungdomsudvalgets orientering. Men idet modellen indebarer, at der er
barn pa tre etager, og at det forudsetter en dyr elevator-lgsning, og idet foraeldrene
udtrykkeligt bad forvaltningen om at tegne en billigere Model 1, som i
omkostninger svarer til Model 2, praesenteres i denne sag et nyt forslag til Model 1
(Strand-lgsningen). Det nye forslag til model 1 (En strand-lgsning) har derfor ikke
veeret praesenteret for foreeldrene. Barne- og Fritidsforvaltningen vil dog prasentere
bestyrelsen for modellerne fgr Bgrne- og Ungdomsudvalgsmgadet, ligesom
forzeldrene vil fa lejlighed til at kommentere forslagene i haringsperioden.

Teknisk Forvaltning har drgftet kravet om elevator ved bygninger med bgrn pa 3
etager og derover med bygningsmyndighederne, som har gjort opmarksom pa, at
det er et ufravigeligt krav ved ombygninger. Teknisk Forvaltning foreslar derfor, at
barnene samles pa to etager i Model 1. En elevatorlgsning anslas at koste i alt 1,2
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mio. kr.

Baggrund for samling af husene

Taarbak Bgrnehus er i dag fordelt pa to huse, nemlig Strandvejen 84 og
Taarbakdalsvej 15 og det er paedagogisk, ledelsesmassigt og gkonomisk
udfordrende at drive et sa lille tiloud fra to adresser. Bade husets ledelse,
personalegruppe og foreldrebestyrelse, samt forvaltning er enige i, at det ikke kan
lade sige gare at fortsztte i to huse. Barnetallet i de to huse er i dag sa lave, at det
ikke er muligt paedagogisk at dekke hverdagen. Samtidig vanskeliggar den spredte
fysiske placering et samarbejde mellem husene i hverdagen. Allerede i dag vurderes
det ikke paedagogisk muligt/forsvarligt at kare de to dagtilbud, som adskilte huse.
Det er derfor afgarende, at der treeffes en beslutning om at samle bgrnene i et af
husene.

Der har i de seneste ar veret faldende bgrnetal i Taarbak, og Barnehuset
Taarbzk er derfor lgbende blevet nednormeret. Opnormeringen af
privatinstitutionen Skovbgrnehaven Skovbo betad yderligere nednormering til det
nuverende antal pladser: 28 vuggestuebgrn og 32 bgrnehavebgrn.
Befolkningsprognosen viser, at bgrnetallet vil vaere stort set konstant med en svagt
faldende tendens i de kommende ar. Idet prognoser erfaringsmaessigt er behaftet
med en vis usikkerhed, bar den fremtidige lasning rumme mulighed for et vist
udsving i bagrnetallet. Behovet for pladser er beregnet under forudseetning af, at
privatinstitutionen Skovbgrnehaven Skovbo fortsat eksisterer med den nuverende
normering.

| de seneste ar har det veeret vanskeligt for Taarbaek Bgrnehus at skabe et godt
paedagogisk tilbud med en tilstreekkelig paedagogisk deekning til at skabe et
udviklende leeringsmilja for barnene. Vanskelighederne skyldes naturligvis flere
forhold, men en del af udfordringerne kan tilskrives den opdelte fysik i to sma
tiloud. 1 begge huse oplever bgrn, foreeldre og personale, at bgrnegrupperne er for
sma, og at det er sveert at have nok legekammerater at veelge imellem for barnene.
Ydermere er det en udfordring at fa skemalagt medarbejderne, sa hele dagen
daekkes tilfredsstillende. Et dagtilbud samlet i ét hus giver bl.a. mulighed for:

Et starre barnetal giver bgrnene flere muligheder for at danne forskellige
legerelationer, og dermed mindskes risikoen for eksklusion af det enkelte barn.

Det enkelte barn har flere voksne at vaelge imellem

En bredere og starre sammensatning i personalegruppen giver mulighed for
starre videndeling, faglig sparring og refleksion

Personaledakningen bliver mere fleksibel, nar enheden bliver starre, og det
giver samtidigt ogsa mulighed for flere aktiviteter sammen med bgrnene, da
personaleressourcerne kan udnyttes bedre.

Nye padagogiske tiltag kan hurtigere implementeres, nar personalet har starre
kontaktflade til hinanden. Et paeedagogisk miljg kan bedre udvikles, vokse og gro,
nar medarbejderne samarbejder dagligt.
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Endelig har Taarbak Bgrnehus pa grund af et for stort forbrug i perioden 2008 —
2010 haft et stort underskud, som det har veret sveert at hente hjem pa grund af
manglende fleksibilitet og mulighed for samarbejde mellem husene. Ogsa under
gkonomisk stabile forhold forventes et adskilt Taarbaek Bgrnehus at have sveert ved
at skabe et godt paedagogisk fundament med kun én vuggestuegruppe og én
barnehavegruppe i hvert hus.

To muligheder for samling — henholdsvis Strandvejen 84 og Taarbakdalsvej
15

Med en barnesammensetning i Taarbak Bgrnehus pa ca. 28 vuggestuebgrn og 32
barnehavebgrn er der ikke mulighed for at danne normalgrupper pa henholdsvis
10-12 vuggestuebgrn og 18 — 20 barnehavebgrn. Med et sa lille totalt barnetal er
det, uanset hvilket hus der veelges, ngdvendigt med en endog meget fleksibel
struktur. Begge huse vil kreeve en ombygning, hvis de skal rumme alle bgrn i
Taarbak Bgrnehus og fungere som optimale huse.

Teknisk Forvaltning har pa baggrund af dialog med visionsgruppen og foraldrene
udarbejdet to forslag til udbygning af de to huse. Formalet har veeret at finde den
bedste lgsning for Taarbaek Bagrnehus set i lyset af kommunens forventninger til de
fysiske rammer (jf. malene i kapacitetsanalysen), og at skabe det bedst mulige
peaedagogiske tilbud under hensyn til kommunens gkonomiske muligheder.

Taarbeaek Strandvej 84 (afdeling Strand) er en &ldre patriciavilla fra 1917 i flere
etager med en kalder, stue og farste sal. Huset ligger i farste reekke mod havet med
udsigt til Gresund. Villaen er oprindeligt ikke bygget til dagtilbud. Taarbaek
Barnehus afdeling strand er i alt normeret til 30 barn fordelt med 16 vuggestuebgrn
i en hgj stue og 14 barnehavebgrn pa 1. sal. | keelderen findes i dag vaerksted og
feellesrum samt garderobe. Der er direkte udgang til legeplads fra garderoben i
kaelderen via feellesrummet. Der er i dag ikke skiftefaciliteter i keelder. Der gives i
dag en kompensation til personalenormeringen for trapper til vuggestuebgrnene (fra
garderoben og op til stuen). Desuden rummer huset i dag kontor og personalestue.

Det er ikke muligt fysisk at samle bgrnene pa Taarbak Strandvej i dag uden
ombygning.

Idet det i visionsgruppens opleag var forudsat, at der skulle vaere barn pa 3 etager,
var der i Teknisk Forvaltnings oprindelige forslag indsat en elevator, jf. kravet om
adgang for handicappede til offentlige bygninger (se BR10), hvor der i bygninger
med 3 etager og derover skal installeres mindst én elevator, der kan betjene hver
etage, herunder eventuel udnyttet tagetage og keelder. I det foreeldrene pa
foreeldremgdet den 18. juni 2012 bad om en billigere lgsning, foreslar Teknisk
Forvaltning en lgsning, hvor der alene er bgrn pa 2 etager — dermed undgas
etablering af elevator. Lgsningen betyder, at barnehavebgrnene samles pa 1. sal, og
vuggestuebgrnene samles i stueetagen, hvor kontor og personalerum slgjfes og
flyttes til feellesrummet i kaelderen. Stueetagen udbygges med 16 ekstra
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kvadratmeter til vuggestuen, og der etableres et ekstra puslerum.

Garderoben er stadig i kaelderen, men udnyttes mere effektivt, sa den kan rumme tgj
fra det dobbelte antal bagrn.

Taarbaekdalsvej 15 (afdeling skov) er bygget til daginstitution i 1974 og er
placeret op ad Jegersborg Dyrehave, Cortageparken. Huset er opdelt i to afdelinger
- en afdeling med tre stuer, som alle greenser ud til et stort feellesrum med kgkken,
og en afdeling med to sammenhangene stuer. Alle bgrnestuer er placeret i stueplan
med direkte udgang til legepladsen fra garderoberne. Kontor og feellesfaciliteter
findes pa farste sal.

En samling af barnene pa Taarbakdalsvej uden ombygning vil betyde et endog
meget presset bgrnehus uden fleksibilitet og fremtidssikring i forhold til eventuelle
udsving i bgrnetal og mulighed for et godt peedagogisk leeringsmiljga.

Begge huse vil saledes kraeve en ombygning, hvis de skal rumme alle bgrn i
Taarbak Bgrnehus og fungere som optimale huse.

Barnehavegruppen bygges ud for at skabe plads til én ekstra stue — og der iszttes
ovenlysvinduer for at forbedre lysforholdene i vuggestueafdelingen.

| forbindelse med Kapacitetsanalysen fra sommeren 2011 blev der opstillet en
samlet vision for ud- og ombygning af dagtilbudsstrukturen i Lyngby-Taarbaek
Kommune:

Fremtidens dagtilbudsstruktur 1 Lyngby-Taarb &k KEommune 4 af for dcelige,
b zredygtige, fleksible, klimavenlige bgrn ehuse. B arehu: danne ramme om og
understette:

=dagogisk leringsmilje med plads til kreativ og motonskleg, lering,
delse ogudiikling

bejds- og bernemiljs medfokus péd sundhed, trivsel og sikkerhed
smE&ssig of funktionel sammenhang i hverd agen

med udbyanin ' cal alle rel e
spunkti en kla mering af e

De to modeller vurderes pa baggrund af de opstillede krav og forventninger i
Kapacitetsanalysen fra 2011 i farste kollonne i nedenstaende skema (jf.
kapacitetsanaluse siden 9-10), der ogsa praesenterer faktuelle forhold i de to
modeller.
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Kriterier for om- og
nybygning af dagtilbud

Taarbaekdalsvej 15 (afd. Skov)

Strandvejen 84 (afd. Strand)

Et baeredygtigt og fleksibelt
barnehus. Dvs. en starrelse,
der sikrer tilstraekkeligt
personale, gkonomi og bredde.

En beeredygtig stue rummer
som udgangspunkt 18-20
bgrnehavebgrn eller 10-12
vuggestuebgrn.

Huset skal vaere bygget og
indrettet til bade vuggestue- og
bgrnehavebgrn, saledes at
funktionen hurtigt kan sndres
efter behov — og som rummer
mulighed for at kunne rumme
en normalgruppe aret rundt.

- 3 stuer & 36 m2 med plads til
12 vuggestuebgrn (alternativt 18
bgrnehavebgrn) i hver stue

- 2 stuer & 40 m2 med plads til
20 bgrnehavebgrn (alternativt
13-14 vuggestuebgrn) i hver
stue.

Mulighed for at etablere
gruppestarrelser som er
paedagogisk baredygtige — bade
hvad angar personalenormering
0g bgrnesammensatning og
starrelse.

Mulighed for at
opnormere/merindskrive 8
vuggestuebarn og 8
bgrnehavebgrn. (feellesrummet
giver yderligere fleksibilitet)

- 2 barnehavestuer a hhv. 39
m2 og 45 m2 med plads til
hhv. 19 og 22 bgrnehavebgrn
i hver stue (alternativt hhv. 13
0g 15 vuggestuebgrn)

- 2 vuggestuestuer & hhv. 53
m2 og 37 m2 med plads til
hhv. 17 og 12 vuggestuebgrn
i hver stue.

(alternativt hhv. 26 og 19
bgrnehavebgrn)

Mulighed for at etablere
gruppestarrelser i
Bgrnehaven, som er
paedagogisk beredygtige —
bade hvad angar
personalenormering og
bgrnesammensatning (bl.a.
alder og kan) og starrelse.

Paedagogisk problematisk
rumfordeling i
vuggestueafdelingen med en
normalstue pa 12 bgrn — resten
af barnene i en stue med plads
til 16 bgrn. Vanskeligt at drive
et godt paedagogisk tilbud med
16 vuggestuebgrn (max i resten
af kommunen er 12).

Mulighed for
opnormere/merindskrive 2
vuggestuebgrn og 10
barnehavebgrn. (Idet der ikke
er et feellesrum, er der ikke
yderligere fleksibilitet i
vuggestueantallet)

Et godt paedagogisk
leeringsmiljg med plads til
kreativ og motorisk leg, leering,
udfoldelse og udvikling.
Hermed menes rum og
indretning, som understatter
den valgte profil, og
leeringsmiljger som igen
understgtter de 6
leereplanstemaer. Der indrettes
sa vidt muligt med gode felles
rum, vaerksteder og legesteder
(minimum 10 m2 pr. gruppe).

Feellesrum pa 63 m2 (med 5
stuer starre end mindstekrav pa
10 m2 pr. stue) giver mulighed
for starre fleksibilitet i
forbindelse med afvikling af
paedagogiske aktiviteter og
paedagogisk baredygtighed (fx
opdeling i mindre grupper, ekstra
legeareal, samling af barn i
ydretimer).

Med de eksisterende skydedgre
til stuerne kan stuerne abnes op

Ingen feellesrum eller frie
feellesarealer til leg.

Mindsker fleksibiliteten i
forbindelse med
tilrettelzeggelse af paedagogiske
aktiviteter og deekning af
ydertimer.

Der kan etableres skydedgre
mellem stuerne — som giver
mere sammenhzngende og
fleksible rum, men ikke flere
kvadratmeter.
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De fysiske rammer sikrer bl.a.
at

o Barn og voksnes
nysgerrighed udfordres og
motiveres med plads til
forskellige typer af leg og
leering — understatter den
paedagogiske profil

o Barns sociale og
motoriske kompetencer
udvikles — barn bliver i videst
muligt omfang selvhjulpne

o Plads til at lege i mindre
grupper, store grupper,
stillegrupper, vilde grupper mv.

o Sammenhang og
samspil mellem ude- og
indearealer

o Gode udenders lege- og
leeringsmuligheder

mod feaellesrummet — og dermed
indga i det samlede areal.

Direkte udgang til legeplads fra
stuer og garderober — gar det
nemmere for bgrnene at beveege
sig ud og ind (ogsa uden hjlp).

Legepladsen er pa 445 m2
fordelt rundt om huset.

Ikke direkte udgang til
legeplads fra stuer og
garderober — forudsatter ekstra
padagogiske ressourcer, nar
barn skal bevage sig ud og
ind.

Legepladsen er pa 500 m2
fordelt rundt om huset.

Med et godt arbejds- og
bgrnemiljg med fokus pa
sundhed, trivsel og sikkerhed
mener vi bl.a. en indretning, der
fremmer:

) et godt indeklima med
optimale lys-, luft- og
lydforhold.

o bgrn og voksnes
sikkerhed — bade ude og inde

o gode arbejdsstillinger
(ergonomi) mindsker
nedslidning og forhindrer
ulykker

) sundhed ved at indtenke
hygiejne, mindskning af
smittespredning og mulighed
for bevaegelse

. optimale
renggringsforhold og flader

Der er foretaget maling af PCB
pa overflader og luftmaling af
PCB i indeluften. Der er ikke
fundet spor i indeluften, og pa
overflader var alle prgver langt
under graenseveardierne.

Der iszttes ovenlysvinduer for at
forbedre lysforholdene i den
nuverende vuggestueafdeling.

Ingen trapper og direkte adgang
til krybberum mindsker
sandsynligheden for gener som
folge af loft.

Trapper og sverere adgang til
krybberum og
garderober/legeplads gger
sandsynligheden for gener som
folge af lgft og
uhensigtsmaessige
arbejdsstillinger.

Med en hensigtsmaessig
funktionel sammenhang i
hverdagen mener vi en
indretning, der understatter
samarbejdet om bgrnene i
huset, en effektiv
arbejdstilretteleeggelse af
hverdagen og mindsker behovet
for kompenserende timer. Det
geelder fx

o Grupperum som
understgtter samarbejde, fysisk

Folde- og skydedgre gor det
muligt at samarbejde om bgrnene
i hverdagen i hhv. bgrnehave og
vuggestueafdelingen.

Hus i ét plan. Placeringen i et
plan gger mulighederne for
samarbejde og fleksibilitet pa
tveers af afdelingerne.

Direkte sammenhang mellem
vuggestuestuer og puslerum og

Folde- og skydedgre gor det
muligt at samarbejde om
bagrnene i hverdagen i hhv.
bgrnehave og vuggestue

Hus i tre plan. Trapperne
mindsker mulighed for
samarbejde og fleksibilitet pa
tveers af afdelingerne.

Direkte sammenhzang
mellem vuggestuestuer og
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teet placering, foldedgre,
flytbare vaegge m.v. som sikrer
samarbejde i hverdagen pa
tveers af grupper.

. Der bygges i videst
muligt omfang i ét plan og i
sammenhzangene huse for at
sikre samarbejde og
sammenhang mv.

o Der teenkes i en
hensigtsmaessig placering (let
tilgeengelighed) og indretning
af bagrnetoiletfaciliteter,
krybberum, sovesteder,
garderober, legeplads,
modtagekgkken mv.

) Der etableres
mgdefaciliteter og arbejdsrum
for personalet, fleksible rum

o Gode adkomstforhold
med plads til cykler og
barnevogne og gode
parkeringsforhold for forzldre.

garderober - og til dels
krybberum gger sammenhangen
i hverdagen.

Der er kontor og personalerum
pa 1. sal. Af hensyn til bl.a.
arbejdsmiljget skal der veere
personalerum i dagtilbud, hvor
medarbejderne kan spise og hvile
(jif. bekendtggarelse om faste
arbejdssteders indretning,
Arbejdsministeriets
bekendtgerelse af 13. februar
2001 og tilhgrende vejledning
A.1.13)..

Adkomstforholdende i
Taarbak er generelt sveere.

puslerum gger
sammenhzngen i hverdagen.

Garderobe pa anden etage (lille
forholdsvis stejl trappe, som
barn ikke uden tilsyn ma veere
pa) og krybberum pa anden
side af huset kreever ekstra
ressourcer og mindre
fleksibilitet i hverdagen.

Der etableres kontor og
personalerum i keelderen. Af
hensyn til bl.a. arbejdsmiljget
skal der vaere personalerum i
dagtilbud, hvor medarbejderne
kan spise og hvile (jf.
bekendtgerelse om faste
arbejdssteders indretning,
Arbejdsministeriets
bekendtgerelse af 13. februar
2001 og tilhgrende vejledning
A.1.13).

Adkomstforholdende i
Taarbak er generelt svere.

Bgrne- og Fritidsforvaltningen anbefaler, at Taarbeek Barnehus samles pa
Taarbakdalsvej. Anbefalingen er begrundet i, at der samlet set er tale om den
lasning, der i videst mulige omfang tilgodeser Lyngby-Taarbek Kommunes
forventninger til dagtilbuddenes fysiske rammer. For at synliggere baggrunden for
anbefalingen, er vurderingen gengivet nedenfor:

Samling af Taarbak Bgrnehus pa Taarbakdalsvej giver det mest paedagogisk
baeredygtige barnehus. Grupperummene rummer bgrnegrupper med den mest
optimale driftsstarrelse til at drive et godt paedagogisk tilbud, nemlig hhv. 18-20
barnehavebgrn og 10-12 vuggestuebgrn. Der henvises her til mulighed for optimal
personaledaekning hele dagen og en gruppestarrelse, som giver mulighed for en
bred bgrnesammensatning, hvad angar alder og kan, men som samtidig har en
paedagogisk overskuelig starrelse.

Serlig vuggestueafdelingen ved en Strand-lgsning bekymrer padagogisk. En stue
pa 16 vuggestuebgrn (med plads til 18 bgrn) anses som varende for stor til et
velfunderet paedagogisk tilbud (maksimum i resten af kommunen er 12 bern). |
farste halvar 2012 har der i Taarbaek Barnehus vaeret indskrevet mellem 33 og 37
vuggestuebgrn. Dvs. at under forudsaetning af, at kapaciteten var fuldt udnyttet i
vuggestueafdelingen, og at en af vuggetuegrupperne rummer 18 0-3 arige, ville der
have veeret tre til syv 0-3 arige i barnehaveafdelingen, (til orientering kan
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vuggestuenormeringen godt fglge med op i barnehavegruppen). | fremtiden kan der
veere perioder med 36 barn pa 1. sal, til ssmmenligning er der normalt ca. 20 bgrn i
dag.

Samling af Taarbeaek Bgrnehus pa Taarbakdalsvej giver det mest
fremtidssikrede bgrnehus. Med et kvadratmeterantal i grupperum pa 188 m2,
samt ekstra 63m2 i feellesrummet vurderes huset pa Taarbakdalsvej bedre at kunne
tilgodese fremtidige udsving i bgrnetallet. Det giver mulighed for at opnormere
eller merindskrive 8 vuggestuebgrn og 8 barnehavebgrn (feellesrummet giver
yderligere fleksibilitet for VIP). | den maned i ar, hvor der var den starste
merindskrivning, ville der have veeret plads til yderligere 3 vuggestuebgrn og 7
yderligere bgrnehavebgrn i januar 2012.

Til sammenligning er der mulighed for at opnormere med 2 vuggestuebgrn og 10
barnehavebgrn ved samling pa Strandvejen. Idet 0-3 arige skal have 3 m2 pr. barn,
ville Strandvejen maksimalt have kunnet rumme 3 ekstra vuggestuebgrn i januar
2012. Seerlig mindrekapaciteten pa vuggestuepladser bekymrer, idet der ikke er
noget alternativt tilbud til vuggestuepladser i Taarbak. Til orientering har
foraeldrene i Taarbaek generelt ikke tidligere gnsket at fa anvist pladser i Lynghy
eller Hjortekaer.

Samling af Taarbeaek Bgrnehus pa Taarbakdalsvej giver de mest optimale
fysiske muligheder for et godt paedagogisk leengsmiljg. Med 5 grupperum og et
feellesrum pa 63 m3 er der gode muligheder for at opdele barnene i mindre grupper
pa tveers i forbindelse med paedagogiske aktiviteter. Samtidigt giver fellesrummet
mulighed for ekstra legeareal. Desuden sikrer den ens fordeling af grupperummene
de mest optimale muligheder for et godt psedagogisk tilbud.

Til sammenligning har huset pa Strandvejen kun 4 grupperum af meget varierende
stgrrelse og ingen feellesrum.

Der skal dog gares opmaerksom pa, at begge legepladser er af normalstarrelse, set i
forhold til andre legepladser i kommunen - men at legepladsen pa Taarbeekdalsvej
er 50 m2 mindre end legepladsen pa Strandvejen. Starrelsen af legepladser i
Taarbaek skal ses i lyset af de rige muligheder for at opsgge omrader med starre
udfoldelsesmuligheder i lokalomradet (skov, strand, havn mv.).

Samling af Taarbeaek Bgrnehus pa Taarbakdalsvej giver de bedste muligheder
for et godt arbejds- og barnemiljg. Vurderingen her er alene baseret pa, at huset
pa Taarbaekdalsvej er i ét plan uden trapper, hvilket gger bgrnenes sikkerhed og
mindsker risikoen for arbejdsulykker som fglge af fald og lgft.

Til orientering er Arbejdstilsynet netop pa vej rundt i institutionerne i
Lyngby-Taarbeek Kommune. Erfaringerne herfra er, at de ser med stor alvor pa
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personalets arbejdsforhold i dagtilbuddene, herunder szrligt trapper,
adgangsforhold og plads ved krybber, afsparringer ved dgre, som personalet skal
ga over og arbejdsforhold i garderober. Ved eventuelle pabud er kommunen
forpligtet til at udbedre forholdene.

| begge lgsninger er der reserveret plads til kontor og personalerum. Det skyldes
dels, at det er et krav til arbejdsmiljget, at det er muligt for medarbejderne at kunne
holde pauser, spise, hvile mv. i et serskilt rum (jf. bekendtggrelse om faste
arbejdssteders indretning, Arbejdsministeriets bekendtgerelse af 13. februar 2001
og tilhgrende vejledning A.1.13). Samtidig giver det den ngdvendige mulighed for
fortrolige foraeldre- og personalesamtaler. Desuden er det forudsat i begge
lgsninger, at individuel traening af barn i forbindelse med fx sprog- og
stotteaktiviteter kan ske i personalerummet, idet der ikke er afsat rum til disse
aktiviteter i nogle af lgsningerne.

Samling af Taarbak Bgrnehus pa Taarbakdalsvej giver de bedste muligheder
for en hensigtsmaessig funktionel sammenhang i hverdagen. Den direkte
sammenhang mellem stuer, toiletter/puslerum, garderobe, legeplads og tildels
krybber gger sammenhzangen i hverdagen og ger det nemt at bade at skifte og se til
barnene pa en gang og sende bgrn ud og ind af legepladsen. Placeringen i ét plan og
feellesrummet med direkte adgang til tre stuer gar det muligt at samarbejde om
barnene i hverdagen pa tveers af hele huset, og samle alle bagrnene i ydertimerne.

Begge modeller indeholder folde- og skydedgare, der forbedrer
samarbejdsmulighederne mellem stuerne i hhv. vuggestueafdelingen og
bgrnehaveafdelingen.

Samling af Taarbak Bgrnehus pa Taarbakdalsvej er lidt billigere i anlaeg og
giver den stgrste arlige driftsbesparelse. Jf. afsnittet med gkonomiske
konsekvenser nedenfor anslas ombygningen pa Taarbakdalsvej at veaere godt
100.000,- kr. billigere end ombygningen pa Strandvejen. Samtidig er den arlige
driftsbesparelse ved en samling pa Taarbakdalsvej 485.000 kr. mod 370.000 kr.
ved en samling pa Strandvejen.

Proces

Det foreslas, at de to modeller sendes i hgring til 23. september 2012 mhp. en
endelig beslutning i oktober maned. Ombygningen forventes at vare klar til endelig
indflytning omkring 1. marts 2012. | byggeperioden samles bgrnene i det hus, der
ikke bygges om. Desuden kan skovhuset Det Lysergde Hus i Taarbaek anvendes til
aflastning.

@konomiske konsekvenser
Der henvises til vedlagte, udspecificerede gkonomioversigt med Teknisk
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Forvaltnings overslag pa de to modeller lig Strand Il og Skov (Strand I er den farste
model, foreldrene blev praesenteret for pa foreeldremgdet d. 18. juni).

Anlaegsomkostningerne ved at samle Taarbaek Bgrnehus pa Taarbeek Strandvej 84
vurderes at vaere i alt kr. 2.431.000,-

Anlaegsomkostningerne ved at samle Taarbzk Bgrnehus pa Taarbaekdalsvej 15
vurderes at veere i alt kr. 2.340.000,-

Anlaegsomkostningerne finansieres via anlaegspuljen til fleksible institutioner (2
mio. kr.) og anlaegspuljen til kekkener (hhv. kr. 340.000,- og 431.000,- afhaengig af
valg af model).

Omkostningerne skal ses i sammenhang med en eventuel mulighed for at szlge de
to huse. Alternativt kan mulighederne for at udleje det hus, som ikke anvendes
undersgges (se ogsa sag om midlertidigt dagtilbud andetsteds pa dagsordenen).

Der er en arlig besparelse i forbindelse med samling af af de to afdelinger i ét
bgrnehus, i form af bygningsrelaterede udgifter (lys, varme, vedligehold mv.) til ca.
kr. 345.000 arligt ved samling pa Taarbeekdalsvej og 296.000 kr. arligt ved samling
pa Strandvejen, ekstra ledelsestimer for ledelse af to huse (8 timer/ugt.) & kr. 74.000
arligt og hvis man veelger at samle bgrnene pa Taarbakdalsvej, bortfalder
kompensationen for de fysiske rammer 4 66.000 kr. arligt. Den samlede forventede
arlige besparelsen ved de to modeller er:

Besparelsespotentialet ved at samle Taarbak Bgrnehus pa Taarbak Strandvej 84
vurderes at veere i alt kr. 370.000 arligt.

Besparelsespotentialet ved at samle Taarbaek Bgrnehus pa Taarbakdalsvej 15
vurderes at veere i alt kr. 485.000 arligt.

Pengene foreslas at tilgd kommunekassen.

Indstilling

Bgrne- og Fritidsforvaltningen foreslar, at Berne- og Ungdomsudvalget
godkender, at de to forslag sendes i hgring frem til den 23. september 2012 med
henblik pa endelig stillingtagen i oktober maned:

Model 1 Samle Taarbak Bgrnehus pa Taarbakdalsvej 15 og anvende i alt kr.
2.340.000,- til ombygningen. Samlet er der en arlig driftsbesparelse pa i alt
485.000 kr.

Model 2 Samle Taarbaek Bgrnehus pa Taarbak Strandvej 84 og anvende i alt kr.
2.431.000,- til ombygningen. Samlet er der en arlig driftsbesparrelse pa i alt
370.000 kr.
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Barne- og Ungdomsudvalget den 23. august 2012:
De to forslag sendes i hering.

Christina Steenberg Lillie (V) var fravaerende.
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7

Forslag til oprettelse af midlertidig institution i Lyngby som forlgber” for ny
idreetsinstitution

Sagsfremstilling

| forbindelse med budgetaftalen for 2012-15 blev der afsat i alt 22 mio.kr. til en ny
daginstitution i Lyngby distrikt. Midlerne skal anvendes til et bgrnehus omfattende
ca. 100 bgrn. Beslutningen blev taget i forlengelse af Barne- og
Fritidsforvaltningens budgetanalyse — Kapacitetsanalysen pa dagtilbudsomradet,
som bl.a. havde papeget, at bgrnetallet i Lyngby-distrikt stiger markant. Det blev pa
daveerende tidspunkt papeget, at der allerede fra 2013 var behov for yderligere
pladser i Lyngby.

I maj 2012 besluttede Kommunalbestyrelsen at indteenke den nye institution i
Lyngby Idratshy, som forventes at sta feerdig ca. 1. januar 2015.

Som Bgrne- og Ungdomsudvalget blev orienteret om den 12. april 2012, er der i
2012 fortsat et stort pres pa pladser i Lyngby distrikt, og i forleengelse heraf blev
det papeget i sagen, at der allerede i slutningen af 2012 er behov for midlertidige
lgsninger i Lyngby, indtil den nye idreetsdaginstitution star ferdig.

Der vedlaegges et notat, der orienterer om pladssituationen i hele kommunen i 2012.
Ud fra den aktuelle beleegning og venteliste i distrikterne, er det iser Lyngby og
Virum distrikter, der er udfordret pa pladser.

Serlig udfordret er dagtilbuddene i Lyngby distrikt, hvor belsegningen af
barnehavepladser (inkl. behovshgrn) allerede i november 2012 forventes at na en
merindskrivning pa gennemsnitlig 49 barnehavebgrn og 12 vuggestuebgrn. Der ma
derfor forventes betydelige flaskehalsproblemer for bgrnehaverne, idet det hen over
vinteren ikke bliver muligt at flytte 3-arige fra en vuggestueplads til en
barnehaveplads, som de har krav pa. Pa graferne nedenfor ses den forventede
pladsudvikling i Lyngby distrikt.
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Derfor foreslar Barne- og Fritidsforvaltningen at imgdekomme pladspresset i
Lyngby ved at oprette 40 midlertidige bgrnehavepladser pr. 1. december 2012
(gradvis indfasning over to maneder), der pa sigt skal blive end del af den nye
idreetsdaginstitution, nar denne star klar. Igennem de seneste ar er dagtilbuddene i
Lyngby distrikt blevet opnormeret, og det vurderes ikke muligt at opnormere
dagtilbuddene yderligere pa grund af de fysiske rammer.

Barne- og Fritidsforvaltningen fglger udviklingen i barnetallet meget teet og
forventer, at barnetallet stiger yderligere i labet af det kommende ar. Der vil derfor
pa et senere tidspunkt hgjst sandsynligt vaere behov for at etablere yderligere
pladser.

Som det fremgar af vedhaftede notat, forventes der at blive behov for at etablere
pladser i forarsmanederne 2013 i Virum distrikt — det foreslas, at Den Grgnne
Legeplads reserveres hertil.

Oprettelse af en midlertidig bgrnehave i Lyngbydistriktet
Barne- og Fritidsforvaltningen har i samarbejde med Teknisk Forvaltning
undersggt mulighederne for etablering af pladser til 40 ekstra bgrnehavebgrn:

Model A: Opfarelse af pavilloner i forleengelse af Vuggestuen Trinbreettet
Teknisk Forvaltning har undersggt muligheden for at anvende tomme byggegrunde
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i Lyngby distrikt. Grunden ved siden af Vuggestuen Trinbrettet pa Lyngbygardsvej
2A er ledig, og dér er der mulighed for at opsette ekstra pavilloner med plads til 2
grupperum, garderober og toiletfaciliteter svarende til vuggestuerne Trinbrattet og
Garantien.

Det foreslas i denne model, at der etableres en bgrnehave med i alt 40 bgrn. Teknisk
Forvaltning vurderer, at omkostningerne ved at etablere en institution pa grunden,
herunder legeplads er 3,1 mio. kr. ved keb af pavilloner og 2,5 mio. kr. for leje af
pavilloner frem til 1. januar 2015. Den nye institution forventes at kunne tages i
brug fra den 1. december 2012. Erfaringerne fra etablering af Vuggestuen
Trinbreettet sidste ar er, at ved et optimalt samarbejde mellem Teknisk Forvaltning
og Barne- og Fritidsforvaltningen er det muligt inden for relativ kort tid at etablere
et nyt dagtilbud.

Ledelsen af bgrnehaven kan varetages af ledelsen i Trinbreettet. Sammenhangen
med Vuggestuen Trinbrattet giver mulighed for sammenhang for bern, foraeldre og
personale, i forbindelse med personaleledelse og udvikling, samt ved overflytning
til barnehave. Der gares dog opmaerksom pa, at det pa sigt vurderes ngdvendigt at
bibeholde Vuggestuen Trinbrettet, nar den ny idreetsinstitution star ferdig.

Der er mulighed for senere opsetning af yderligere pavilloner pa grunden, hvis der
bliver behov for etablering af flere pladser, frem mod at den nye institution star
feerdig.

Alternativ Model B: Udflytterbgrnehave med daglig buskarsel fra
opsamlingssted

Alternativt er det muligt at etablere en udflytterbgrnehave i en af de ikke anvendte
institutioner i Taarbak i lgbet af foraret 2013, hvis Bgrne- og Ungdomsudvalget
vedtager en samling af Taarbak Bgrnehus, og nar ombygningen af Taarbak
Bgrnehus star ferdig i foraret 2013. Se anden sag herom pa dagsordenen. Valges
en sadan lgsning, skal der altsa findes og lejes en forelgbig udflytterinstitution i en
anden kommune, som kan anvendes i perioden 1. december 2012 — 1. april 2013.

En udflytterbgrnehave med plads til 40 begrnehavebgrn forudseetter et mindre lokale
som opsamlingssted, hvor bgrnene kan veare i ydertimerne. Bgrn og personale er pa
opsamlingsstedet ca. fra kl. 7.00-8.30 — og igen fra ca. 16.00-17.00.
Opsamlingsstedet behgver ikke at kunne huse alle 40 bgrn, da det forventes, at en
del bgrn afleveres og afhentes ved bussen. Kriterierne for opsamlingsstedet er bl.a.,
at der er et feellesrum og toiletfaciliteter, og at den lejede bus kan holde relativt teet
pa opsamlingsstedet.

Barne- og Fritidsforvaltningen har i samarbejde med Teknisk Forvaltning
undersggt mulighederne for et opsamlingssted i Lyngby distrikt. Der kan peges pa
to muligheder:
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1. Engelsborgskolens tidligere pedelbolig, som i dag star tom. Teknisk
Forvaltning vurderer, at det koster i alt 450.000 kr. at istandseette stueetagen pa ca.
75 m2 og etablere et bgrnetoilet med evt. puslefacilitet, samt legeplads, saledes at
det kan anvendes til opsamlingssted for en udflytterbgrnehave.

2. Opsatning af pavillon pa grunden ved siden af Trinbrettet. Da der
udelukkende er brug for et midlertidigt opsamlingssted, vil det vere tilstrekkeligt
at kabe en brugt pavillon pa i alt ca. 80 m2. Teknisk Forvaltning vurderer, at
omkostningerne til Pavillon, herunder opsatning og etablering af legeplads belgber
sig til 1 alt 900.000 kr.

Er der senere behov for at udvide antallet af pladser, er der behov for et starre
opsamlingssted.

Kersel med bus koster ca. 575.000 kr. arligt.

En udflytterbgrnehave kraever tilstedevearende ledelse pa udflytterstedet og vil
derfor kreeve en selvsteendig ledelse.

Pa trods af de lidt hgjere omkostninger (jf. afsnittet om gkonomiske konsekvenser
nedenfor) anbefaler Bagrne- og Fritidsforvaltningen model A med en
pavillonlgsning ved siden af Trinbraettet:

® For det farste vurderes det mere attraktivt for foraeldrene med en institution
i neromradet. Model A kan fungere som en integreret institution med
Trinbreettet - erfaringsmaessigt ved vi, at foraeldrene er langt mere interesseret i
at indskrive bgrnene i sammenhangende bgrnehuse end i rene vuggestuer eller
bgrnehaver. Ud over at bgrnehuse giver en mere sammenhangende hverdag for
foraeldrene, giver det ogsa en mere sammenhangende peedagogisk linje og
udvikling for bgrnene at fortseette i samme dagtilbud, og det mindsker
oplevelsen af skift i trearsalderen. Samtidig kan det for nogle forzldre veere
mindre attraktivt, at bgrnene skal vaere i en institution fra ca. 8.30 — 15.50 hver
dag, mens de er vk fra lokalomradet - det ma dog veere muligt for foraeldrene
selv at hente eller bringe barnene i sadanne tilfeelde i Taarbaek.

e Model a rummer mulighed for senere udvidelse. Som navnt ovenfor er det
sandsynligt, at der om et ar er behov for yderligere pladser, hvis udviklingen
fortsaetter, som det fremgar af prognoserne. Det er muligt at opsette yderligere
pavilloner pa grunden ved siden af Trinbreattet og saledes etablere en
Pavilloninstitution med op til 100 pladser. Det er saledes muligt at nemt og
hurtigt at udbygge model a. Det er ikke tilsvarende muligt at udvide model B,
idet der ikke er merkapacitet i opsamlingsstederne, samt at ingen af husene i
Taarbak kan rumme op til 100 bern.

e Model a er en mere stabil lgsning i etableringsperioden. Idet huset i Taarbaek
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farst forventes at sta feerdigbygget i marts maned, forudsztter model B, at
barnene starter op pa opsamlingsstedet, og der ma findes et alternativt sted, de
kan vere i de farste tre maneder. Det skaber risiko for utryghed blandt foraldre
og barn, hvis de skal starte op i en midlertidig lgsning til den midlertidige
institution. Samtidig er planleegning og opstart mindre ressourcekraevende og
risikofri i model A, idet lederen i Trinbrattet kan varetage etableringen af
institutionen — hun har gode erfaringer i den forbindelse, idet hun startede
Trinbreettet op sidste ar. | forbindelse med model B skal kommunen ud og
anseette en ny leder.

Til orientering er det desuden muligt at selge de to bygninger (pedelboligen og den
tiloversblevne institution i Taarbeek), som foreslas anvendt i model B.

@konomiske konsekvenser
De gkonomiske udgifter er beregnet i samarbejde med Teknisk Forvaltning, der har
vurderet etableringsomkostningerne.

Ved oprettelse af 40 ekstra barnehavepladser er der primeert to poster: Etablering og
Drift. Etableringen bestar af kab/leje af pavillon, samt indretning af bygninger og
legeplads. Afhaengig af valg af model vil etableringen koste 0,5-3,1 mio. kr. Driften
bestar af ejendomsdriftsudgifter, udgift til ledelse og udgift til de
begrnetalsrelaterede udgifter. Driftsudgifterne vil afhaengig af valg af model udgere
mellem 1,9 og 2,8 mio. kr. over de to ar.

Etablerings- og driftsudgifterne kan finansieres inden for rammerne af det
eksisterende anlaegs- og driftsbudget pa dagtilbudsomradet:

Hvad angar driften, kan de bernetalsrelaterede udgifter finansieres gennem den
budgetlagte kapacitetstilpasning, mens ejendomsdriftsudgifterne og udgiften til
ledelse kan finansieres gennem det afsatte ejendomsdriftsbudget til den kommende
idreetsdaginstitution. Dette budget udger 1,4 mio. kr. i 2013 stigende til 2,4 mio. kr.
i 2014 og frem. Ved valg af model A vil der saledes restere ca. 1 mio. af dette
budget i 2013, mens der ved valg af model B vil restere 0-100.000 kr. Der skal
tages stilling til det resterende budget til ejendomsdriftsudgifter til den nye
idreetsdaginstitution, nar den naermere pladssituation kendes, og det vides, om der
eventuelt vil blive behov for at oprette yderligere midlertidige pladser. Der vil blive
gjort status ved de anslaede regnskaber i 2013.

Hvad angar etableringen, kan model A-leje finansieres gennem anlaegsbudgettet til
fleksible institutioner (2 mio. kr.) og anlaegsbudgettet til indretning af kekkener (0,5
mio. kr.). Vaelges model A-kab er der behov for finansiering af yderligere 0,6 mio.
kr., som kan finansieres over det resterende budget til ejendomsdriftsudgifter i den
kommende idreetsdaginstitution. Etableringen af model B1 og B2 kan finansieres
inden for anleegsbudgettet til fleksible institutioner.
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Model A Opsatning af pavilloner

Leje Kab

Udgifti alt Udgifti alt
1. &rs udgift |over 2 ar 1. &rs udgift |over2 ar
Pavill oner 319.200 638.400 1.298.507 1.298.507
Ftablering 1.812.650 1.812.650 1.812.650 1.812.650
Ejendomsdn fi 281.400 562.800 281.400 562.800
B arnetalsrelaterede udgifter 1.475.080 2.950.160 1.475.080 2.950.160
Ledelse 152.000 304.000 152.000 304.000
Totalla. 1.040.330| 6.268.010| 5.019.637| 6.928.117
Deponering 1.298.507 | 1.298.507

Som det kan laeses ovenfor, skal der ved denne model treeffes beslutning om, om

pavillonerne skal kabes eller lejes. Lejes pavillonerne skal Lyngby-Taarbak
Kommune bade betale manedlig leje og er som udgangspunkt forpligtet til at

deponere kabssummen pa 1.298.507 kr., idet der er tale om en lgsning, der streekker

sig over flere budgetar. Ved valg af lejelgsningen vil forvaltningen dog sege
ministeriet om dispensation fra deponeringskravet.

Model B Udflytterbgrnehave

Tidligere pedelbolig

Brugt pavillon

Udgifti alt

Udgifti alt

1. &rs udgift |over 2 ar 1. &rs udgift |over2 ar

Pawilloner keh inkl. ops®tning 0 0 900.000 900.000
Ftablering 250.000 250.000 0 0
Ftablering af legeplads 00.000 00.000 00.000 00.000

B Foarboeladl-
Ejendomsdtifi i}z-‘gnr{;lgﬁfl 413.875 827750 413,875 827.750

bygningen 486,587 973174 486.587 973,174
Busudgift 575.000 1.150.000 575.000 1.150.000
B arnetalsrelaterede udgifter 1.475.080 2.950.160 1.475.080 2.950.160
Ledelse 309.000 618.000 309.000 618.000

Madel Bf 3.222.955 5.285.210 3.872.855 6.645.210
toalla. el B2 3.095.667| 6.141.334| 3.945567| 6.791.334

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen.

Indstilling

Barne- og Fritidsforvaltningen anbefaler, at Barne- og Ungdomsudvalget

godkender enten

1. Model A — Etablering af en bgrnehave pa Lyngbygaardsve;j i tilknytning til



Abent punkt Bgrne- og Ungdomsudvalget den 23-08-2012, .37

Trinbraettet, enten
a. Ved kab og etablering af pavilloner mv. til i alt 6,9 mio. kr. , eller
b. Ved leje og etablering af pavilloner mv. til i alt 6,3 mio. kr. eller

2. Model B — Etablering af udflytterbgrnehave pr. 1. december 2012 i lejede lokaler
I anden kommune frem ca. til 1. april 2012 og derefter i det evt. tomme dagtilbud i
Taarbaek med opsamlingssted i

a. Pedelboligen pa Engelsborgskolen, til i alt 6,0-6,1 mio. kr eller

b. I midlertidige Pavilloner pa Lyngbygaardsvej til i alt 6,5-6,8 mio. kr. og

3. Godkender at etableringen og driften af den midlertidige institution, afheengig af
valg af model, finansieres gennem anlaegsmidlerne til fleksible institutioner og
indretning af kekkener samt ejendomsdriftsudgifterne til den nye
idreetsdaginstitution og driftsudgifterne til kapacitetstilpasning.

Barne- og Ungdomsudvalget den 23. august 2012:

Udvalget anbefaler overfor Kommunalbestyrelsen, at den midlertidige institution
etableres ved Trinbraettet som en pavillonlgsning, der kabes. Anskaffelsesudgiften
pa 3,1 mio. kr. foreslas finansieret som beskrevet via radighedsbelgbet til fleksible
institutioner og indretning af kekkener (i alt 2,5 mio. kr.) samt driftsbudgettet til
ejendomsdrift i den kommende idraetsdaginstitution (0,6 mio. kr.). Der foreslas
frigivet en anleegsbevilling pa 2,5 mio. kr. til formalet. Driftsudgifterne finansieres
via de afsatte ejendomsdriftsudgifterne til den nye idreetsdaginstitution og
driftsudgifterne til kapacitetstilpasning.

Christina Steenberg Lillie (V) var fravaerende.
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8

Evaluering af organiseringen af tosprogsindsatsen pa dagtilbudsomradet

Sagsfremstilling

| forbindelse med Bgrne- og Ungdomsudvalgets godkendelse af samling af
kommunens indsats over for tosprogede bgrn far skolestart den 17. marts 2011, bad
udvalget om, at organisationsaendringen skulle evalueres internt efter 1 ar.

| forleengelse heraf og for at inddrage og here relevante dagtilbudsledere og
tosprogspaedagoger gennemfarte Bgrne- og Fritidsforvaltningen et
evalueringsseminar den 27. april 2012. Heri deltog lederreprasentanter fra
daginstitutioner, som har tosprogspadagoger i huset ,0g en lederrepraesentant for en
daginstitution, som sender bern til sprogskolen pa Fuglsanggardsskolen, ligesom
tosprogspeedagoger i bade den ene og det anden type af tilbud deltog. Desuden blev
deltagerne opfordret til at henvende sig, hvis de gnskede at uddybe noget efter
seminaret.

Pa baggrund af evalueringsseminaret, efterfalgende henvendelser og analyse
anbefaler Bgrne- og Fritidsforvaltningen:

0 Atderi hgjere grad arbejdes med, at ressourcerne faglger barnet, jf.
inklusionshandleplanen, saledes at tosprogspaedagogerne i fremtiden i hgjere
grad arbejder ude i bgrnenes hverdag/dagtilbud. I den forbindelse skal der ses pa
Sprogskolens placering og indsats i forhold til dagtilbuddene.

o Atalle bgrn og foreldre har samme mulighed for at fa et godt og fagligt
velfunderet tilbud, dvs. at der udarbejdes klare tildelingskriterier for fordelingen
af ressourcerne til indsatsen over for de tosprogede smabgrn med behov.

0 At der fremadrettet arbejdes systematisk med metoder, der lgbende kan vise
bgrnenes udbytte af indsatserne.

@konomiske konsekvenser
Evt. @ndringer vil ske inden for de eksisterende gkonomiske ressourcer.

Beslutningskompetence
Barne- og Ungdomsudvalget.

Indstilling

Barne- og Fritidsforvaltningen indstiller, at Barne- og Ungdomsudvalget tager
evalueringen af tosprogsorganisationen til efterretning, herunder at forvaltningen
udarbejder oplaeg til sprogskolens placering og indsats.
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Barne- og Ungdomsudvalget den 23. august 2012:

Godkendt at der udarbejdes et oplaeg pa det beskrevne grundlag — med beskrivelse
af forskellige modeller, der belyser bade paedagogiske, sproglige og
organisatoriske fordele og ulemper.

Christina Steenberg Lillie (V) var fraveerende
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9

Status pa decentralisering af specialpaeedagogerne omrader og netvaerk

Sagsfremstilling
Barne- og Ungdomsudvalgsmedlem Bodil Kornbek (A) bad pa mgdet i april 2012
om en status pa decentralisering af specialpadagogerne til netvaerk og omrader.

Decentraliseringen var en del af handleplanen for inklusion pa dagtilbudsomradet,
som Bgrne- og Ungdomsudvalget vedtog i juni 2011 og indebar at specialopgaven
(den enkelt integrerede indsats) udleegges til omrader og netveerk, som i forleengelse
heraf selv organiserer opgaven med at understatte bgrn med seerlige behov og
oparbejde inkluderende miljaer.

Formalet med at decentralisere specialindsatsen var, at bgrn med serlige
udfordringer i hgjere grad inkluderes naturligt i dagtilbuddet, og dagtilbuddet har et
klart ansvar for indsatsen over for bgrn med sarlige behov. Samtidig sikres de
enkelte dagtilbud rammer for og muligheder til at udnytte deres viden, kompetencer
og erfaringer til at tilretteleegge og gennemfgre indsatsen i forhold til disse bgrn.
Malet er, at (stort set) alle barn kan veere en del af det almindelige faellesskab og
udvikle sig der. Og at ressourcerne fglgelig skal treekkes til institutionerne — frem
for at det er barnene der skal traekkes til ressourcerne. Det forudseetter, at
institutionerne anvender en padagogik, som ogsa kan imgdekomme bgrn med
serlige behov. Derfor er en tilpasning af det paedagogiske arbejde i form af et starre
fokus pa barns relationer og intentioner en ngdvendig forudsatning for omlaegning
af indsatsen.

Decentraliseringen tradte i kraft pr. 1. januar 2012 og har dermed kun fungeret i
kort tid. Status og vurdering skal derfor ses i lyset af, at organisationen reelt kun har
fungeret i fa maneder, og at de kun har prevet at visitere én gang, fx er det muligt at
inddrage psykologfaglige vurderinger i den decentrale visitation. Der bgr altid ved
stere organisationsomleaegninger paregnes en vis implementeringstid, herunder
indkeringsvanskeligheder i form af bl.a. tilpasning af nye arbejdsgange,
ansvarsfordelinger mv. samt forandringsmodstand.

Ledelsen af specialkorpset blev i forbindelse med decentraliseringen lagt hos en
reekke tovholdere i netvaerkene og omradelederne. | forbindelse med
implementeringen har forvaltningen nedsat en inklusionsgruppe bestaende af
tovholdere/omradeledere og en paedagogisk konsulent. Vedlagte status er
udarbejdet af denne gruppe.

Gruppen vurderer, at de farste erfaringer med decentralisering (4. maneder) viser, at
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decentraliseringen har medfart en:
0 Ulige og ufleksibel fordeling af indsatsen
0 Manglende sammenhang til gvrig indsats
0 Ledelsesudfordringer i netvaerk

Desuden vedlagges til udvalgets orientering udtalelse fremsendt af
specialpadagogerne.

| forleengelse af Bgrne- og Ungdomsudvalgets beslutning om nye netveerk i juni
2012 skal fordelingen af specialpsedagoger mellem netvaerkene revideres. Bgrne-
og Fritidsforvaltningen fremlaegger opleeg hartil i oktober 2012 med mindre andet
besluttes.

@konomiske konsekvenser
Ingen.

Beslutningskompetence
Barne- og Ungdomsudvalget.

Indstilling:

Barne- og Fritidsforvaltningen indstiller, at Bgrne- og Ungdomsudvalget tager
status pa decentralisering af specialpaedagogerne til efterretning og drafter
eventuelle behov for at justere organiseringen af specialpadagogerne i forleengelse
heraf.

Barne- og Ungdomsudvalget den 23. august 2012:
Udvalget besluttede at anmode forvaltningen om et forslag til en mere
hensigtsmaessig og opgavebestemt fordeling af specialpaedagogressourcerne.

Christina Steenberg Lillie (V) var fraverende
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10

Godkendelse af styringsaftale - Rammeaftale 13 - Bgrne- og Ungdomsudvalget

Sagsfremstilling

Kommunerne fik i marts 2011 ansvaret for at koordinere det specialiserede
socialomrade og udarbejde en arlig rammeaftale i to dele, henholdsvis en
udviklingsstrategi og en styringsaftale.

Kommunalbestyrelsen godkendte i maj 2012 udviklingsstrategien.
Kommunalbestyrelserne i Region Hovedstaden skal inden 15. oktober godkende
styringsaftalen.

Styringsaftalen skal bl.a. sikre feelles spilleregler om takstberegning og
takstudvikling. Aftalen omfatter hele det takstbelagte omrade, for bade barn og
voksne. Det vil sige tilbud pa specialomradet, hvor der sker salg til andre
kommuner.

Styringsaftalen skal veere med til at legge rammerne for kapacitets- og
prisudviklingen i det kommende ar for de omfattede tilbud i kommunerne i
hovedstadsregionen og i Region Hovedstaden.

Styringsaftalen er et redskab til at understatte det kommunale samarbejde i
hovedstadsregionen og samarbejdet mellem kommunerne og regionen. Der er tale
om anbefalinger til kommunerne, som skal understatte den individuelle dialog
mellem brugerkommuner og driftsherrer om bade kvalitet og pris, som er
udgangspunktet for kab og salg af pladser.

Styringsaftalen indeholder KKR’s takstmodel, som er justeret gennem arene. Senest
er der sket en pracisering af aftalen om efterregulering, som falger bekendtgarelsen
pa omradet.

KKR Hovedstaden godkendte d. 15. juni styringsaftalen. Styringsaftalen er er
udsendt med dagsordenen.

@konomiske konsekvenser
Ingen.

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen.
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Indstilling
Social- og Sundhedsforvaltningen samt Bgrne- og Fritidsforvaltningen foreslar, at

sagen anbefales overfor Kommunalbestyrelsen.

Barne- og Ungdomsudvalget den 23. august 2012:
Anbefales overfor @konomiudvalg og Kommunalbestyrelse.

Christina Steenberg Lillie (V) var fraveerende
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11

Ledelsesinformation pa det bgrnesociale omrade

Sagsfremstilling

Indledning og baggrund

Barne- og ungdomsudvalget besluttede i maj 2012 at man fremover en gang i
kvartalet gnskede fremlagt fglgende ledelsesinformation for at kunne varetage sin
tilsynsopgave pa det barnesociale omrade:

Antal underretninger (suppleret med et par konkrete eksempler)

Hvor mange af de modtagne underretninger resulterer i en 8 50 undersggelse

Antal sager pr. medarbejder

Hvorvidt det lovpligtige tilsyn i forhold til barnene gennemfares — beskrevet
via 10 stikprover.

Ledelsesinformation vedrerende de to ferste punkter blev forelagt for Barne- og
ungdomsudvalget pa junimgdet med oplysning om, at ledelsesinformation
vedrgrende de to sidstnaevnte punkter ville blive praesenteret i august — hvorefter
der fremover én gang i kvartalet vil blive praesenteret en samlet ledelsesinformation
for alle fire punkter — naste gang i november 2012.

Antal sager pr. medarbejder pr. august 2012
Antal sager i hele afdelingen for Bgrn og Familier:

Samlet antal sager i hele afdelingen 729 sager
Samlet antal sagsbehandlertimer pr 657 timer
uge
Sagsnorm pr medarbejder 1,11 sag pr
time.

Antal sager pr. medarbejder pr. uge 41,07 sager
(gn.snit)

Handicap sager:
Modtagelsen 86 sager
Born 0 til 11 ar 129 sager
Unge 12 -18 ar (23 ar) 108 sager

Antal sager 323 sager
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Antal sagsbehandler timer pr uge 273 timer

Sagsnorm 1,18 sager pr
time.

Antal sager pr. medarbejder pr. uge 43,66 sager

(gn.snit)

Psykosociale sager:

Modtagelsen 172 sager

Barn 0 til 11 ar 83 sager

Unge 12 -18 ar (23 ar) 150 sager

Antal sager 406 sager

Antal sagsbehandler timer pr uge 384 timer

Sagsnorm 1,05 sager pr
time.

Antal sager pr. medarbejder pr. uge 38,85 sager

(gn.snit)

Gennemfgrelse af antal tilsyn i forhold til anbragte bgrn, dokumenteret via en
stikpreve pa 10 tilfeeldigt udtagne sager

Stikprgvekontrollen er foretaget den 13. august 2012 og viser, at der i alle 10 sager
er foretaget det lovpligtige tilsyn og at der i 9 af sagerne er gennemfort de
lovpligtige tilsyn i overensstemmelse med lovgivningens bestemmelser

| 1 tilfeelde er tilsynet gennemfart, men ikke foretaget indenfor tidsfristen pa 6
maneder.

Det er derfor vurderingen, at tilsynet varetages i overensstemmelse med
lovgivningens bestemmelser. For en neermere og detaljeret beskrivelse af den
foretagne stikpragve henvises der til det vedlagte fortrolige bilag.

@konomiske konsekvenser
Ingen.

Beslutningskompetence
Barne- og ungdomsudvalget.

Indstilling
Barne- og Fritidsforvaltningen indstiller, at Bgrne- og Ungdomsudvalget drafter
den fremlagte ledelsesinformation og tager den til efterretning.
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Barne- og Ungdomsudvalget den 23. august 2012:
Taget til efterretning.

Christina Steenberg Lillie (V) var fravaerende.
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12

Meddelelser august 2012 - Bgrne- og Ungdomsudvalget

Sagsfremstilling
Meddelelser fra formanden og forvaltningen

1. Preasentation af ny Centerchef for Center for Uddannelse og Paedagogik

2. Task Force om Fremtidens Dagtilbud
Den davaerende Socialminister Benedikte Kiger nedsatte *Task Force om
Fremtidens Dagtilbud" i maj 2011, som skulle finde og udbrede kendskabet til
gode eksempler i kommuner og dagtilbud, der gar noget serligt for at fremme
leering og inklusion. Regeringens Task Force om fremtidens dagtilbud
afsluttede sit arbejde ved en konference pa Nationalmuseet den 21. maj i ar.
Her fortalte nuvaerende Bgrne- og undervisningsminister Christine Antorini, at
regeringen barsler med initiativer til efteraret, der skal understatte fire
pejlemaerker:

1. Reflekteret og tilrettelagt paedagogisk praksis med fokus pa leering og
inklusion. Der peges pa, at en klar pedagogisk retning er vigtig i alle
dagtilbud.

2. Malrettet foraeldresamarbejde. To ud af tre blandt dagtilbudspersonalet
finder, at det er en udfordring at involvere hele foraeldregruppen. Kun 40 % af
foreeldrene mader op ved foraldrearrangementer. Der skal nyt fokus pa,
hvordan foraldregruppen inddrages som en ressource.

3. Steerk evalueringskultur med fokus pa kvalitetsudvikling. Der tales tit
om varme og kolde hander, men sa enkelt er det ikke at skelne — hvordan
defineres det, ndr en paedagog fx observerer og beskriver adfaerden hos et barn
med vanskeligheder? Paedagoger foler ofte, det er sveert at finde tid, og at der
kommer krav om dokumentation "udefra”. Der skal findes nye mader, hvorpa
en ny steerk evalueringskultur kan understattes.

4. Professionelt og tydeligt lederskab pa alle niveauer. Indsatser kan ikke
baseres pa ildsjale alene. Der skal sterkt lederskab til, som ogsa skal
tilvejebringe et hgjt fagligt niveau i det paedagogiske arbejde. En
undersggelse har vist, at kun 40 % af padagogerne arbejder systematisk pa
baggrund af en paedagogisk teori og retning.

Regeringen vil i efteraret ivaerksatte et udviklingsprogram pa



8.

9.

Abent punkt Bgrne- og Ungdomsudvalget den 23-08-2012, s.48

dagtilbudsomradet, der bl.a. skal se pa bedre udvikling og deling af
forskningsbaseret praksisviden. Center for Uddannelse og Paedagogik vil falge
arbejdet og inddrage resultaterne i forbindelse med fremtidige
udviklingsarbejder.

| forbindelse med afslutningen af task forcens arbejde blev der bl.a. udgivet tre
publikationer: Fremtidens dagtilbud: Pejlemarker; Inklusion og leering i
praksis: Fortellinger; og Baggrundsrapport. Publikationerne vedlagges til
Bgrne- og Ungdomsudvalgets orientering, se ogsa
www.uvm.dk/fremtidensdagtilbud.

Indmeldelsestal og ventelistetal for juli 2012

Omfordeling af naturpulje til de nye netveerk

Barne- og Ungdomsudvalget besluttede i juni 2012 en netverksstruktur med i
alt 4 kommunale netveerk. Forvaltningen har med udgangspunkt i de vedtagne
principper inddelt dagtilbuddene i nye netvaerk. | forlengelse heraf vedlaegges
til udvalgets orientering omfordelingen af midler fra naturpuljen til de nye
netveerk (bilag vedlagt). Midlerne overfares til dagtilbuddene,

umiddelbart efter hvert netveerk har udpeget en ansvarlig herfor.

Laeseundersggelse
Orientering om resultatet af forarets leeseundersggelse.

AEndring af lov om frit skolevalg

Henvendelse fra Lyngby-Taarbseek Kommunes Ungdomsskoles bestyrelse
vedrgrende fremtidig placering af Ungdomsskolen.

Kommunebenchmark om brugen af pleje og netvaerksfamilier

Orientering om ankesager pa de sociale omrade og pa

specialundervisningsomradet 2. kvartal 2012.

Barne- og Ungdomsudvalget den 23. august 2012:
Taget til efterretning.

Christina Steenberg Lillie (V) var fravaerende.
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Indledning/Kommissorium

Lyngby-Taarbzek Kommune anvender en ressourcetildelingsmodel til kommunens folkeskoler,
der ikke er resultatet af en udmentet strategisk proces, men er resultatet af en mangeérig
praksis med at bevillige skonomiske ressourcer gennem szrlige puljer til de enkelte af kom-
munens skoler. Den nuveerende tildelingspraksis, der ligger til grund for fordelingen af pri-
mart lenressourcer til kommunens folkeskoler, er resultatet af gnsket om at tildele lonres-
soureer til helt bestemte formél. Anvendelsen af en sidan model vil over tid have en tendens
til at gge den enkelte skoles incitament til suboptimering, og sgge puljemidler nanset det reelle
behov er tilstede eller ikke. Modellen er siledes ikke seerlig operationelt set ud fra et gennem-
sigtigheds og styringsmessigt perspektiv.

Berne- og Fritidsforvaltningen i Lyngby-Taarback Kommune har derfor gennem et stykke tid
haft overvejelser om en justering af den hidtil anvendte tildelingsmodel.,.

Som et led 1 disse overvejelser har Berne- og Fritidsforvaltningen i Lyngby-Taarbak Kommu-
ne anmodet PwC om, at fremkomme med forslag til en anden ressourcetildelingsmodel pa
skoleomradet.

Den nuvarende model tildeler lsnmaessige ressourcer med afszt i den ramme, der samlet set
er for skoleomridet og hertil kommer tildeling af budgetmidler fra blandt andet en rakke
puljer. Modellen er over tid blevet mere kompliceret, og det er vanskeligt at gennemskue be-
reghingerne.

Ved en ny tildelingsmodel skal sikres:
e Retfeerdighed
¢ Gennemskuelighed
e Enkelthed.

Det skal tilstraebes, at modellen ikke pé kort sigt omfordeler vaesentlige ressourcer mellem
skolerne i forhold til disses nuvaerende budgetter. Dette kan eventuelt afthjeelpes ved en udlig-
ningsmodel.

Opgaven er udarbejdet med udgangspunkt i felgende forudsatninger:

e at alle mulige og relevante puljer legges ind i budgetrammen, der efterfolgende forde-
les — puljer skal fremover veare en absolut undtagelse.

e at modellen skal kunne hindtere demografiudviklingen sivel budgetmassigt som ka-
pacitets-/styringsmassigl

o atrengeringsbudgettet skal indga integreret som en del af tildelingsmodellen, siledes
at der sker en omfordeling (alternativt kan renggringsbudgettet indga som en udlig-
ningspulje over en kort arraekke)

e at derikke m& vere for store afvigelser for den enkelte skole i forbindelse med over-
gangen fra den nuvarende budgettildeling- og den fremtidige budgettildelingsmodel.
Det skal dog praciseres at dette ikke er udtryk for en stillingstagen til om det nuvea-
rende budgetniveau objektiv set er rigtig. Budgettildelingen en beregnet ud fra en om-
fordeling af de nuvarende budgetmidler, og kan derfor se forskellig ud fra det ene ar
til det andet. Dette vil realistisk set vaere konsekvensen med neaste ars tildeling, og
derfor kan en gradvis indfasning overvejes.

e at der opereres med en social/integrationspulje pa 3 mio. kr.

PwC har pa denne baggrund gennemgfet den nuvaerende tildelingsmodels principper og be-
regninger. Endvidere er der afholdt meder med Torben Carlsen, Lene Rud Christensen, Ulla
Agerskov og Sussi Rytter fra Barne- og Fritidsforvaltningen.,
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I det efterfolgende vil vi gennemga forskellige scenarier, som viser virkningerne ved indreg-
ning af forskellige parametre,

Der vil principielt vaere tre mulige modeller for ressourcetildeling:
e en elevtalsbaseret model
o en klassebaseret model

e cn kombination af disse 2 modeller med en forskellig vazgtning af, hvor meget klas-
serne, henholdsvis elevtallet skal indgé i vaegtningen med.

Rapporten vil opliste en rakke fordele og ulemper ved de enkelte modeller, fx at en elevtals-
model vil vaere dyr i perioder med stigende elevtal, men kan vaere god nér elevtallet falder,
ligesom den belenner skoler med mange elever og hgje klassekvotienter. Omvendt vil den
rene klassetalsbaserede model vaere billig i perioder med stigende elevtal, men dyr i perioder
med faldende elevtal.

Det skal under lzesningen af rapporten bemerkes at der er taget swrlig hensyn til Taarbaek
Skole. Arsagen er Taarbak Skoles sterrelse som er atypisk i forhold til kommunens gvrige
skoler.
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Sammenfatning

Som udgangspunkt ber en budgettildelingsmodel vaere meget enkel, let overskuelig og sa ret-
faerdig som muligt.

En tildelingsmodel som den nuvaerende i Lyngby-Taarbzk Kommune folger langt hen ad ve-
jen et af kommunen defineret retferdighedsprineip — men til gengeeld bliver modellen langt
fra enkel og overskuelig.

Endvidere skal vi papege det faltum, at sifremt der tilfojes nye parametre til en tildelingsmo-
del, sa vil de eksisterende parametre samtidig ikke f& den effekt, som det maske oprindeligt
var tilsigtet.

Ud over at en ny model skal vacre enkel, overskuelig og retferdig, si har det ogsé vaeret et hajt
prioriteret gnske fra kommunen, at en ny model ikke pé kort sigt medferer vaesentligt eendre-
de budgetrammer for de enkelte skoler.

Med afset i de anforte preemisser vil vi derfor anbefale en model, baseret pd folgende elemen-
ter:
o It aktivitetsbaseret element, der fastszttes ud fra en vaegtet model, hvor elever vagter
25 %, og klasser vaegter 75 %. Hertil kommer, at der bor ske en udligning af forskelle i
forhold til nuvaerende tildeling, hvis vaesentlige eendringer pa kort sigt skal undgés.
Dette kan ske ved en matematisk udligning eller en udligningspulje.

o Lt eventuelt puljeelement (social/integrationspulje) til deekning af udgifter, der tilde-
les p& baggrund af subjektive kriterier efter behov (svarer til den nuverende model)
eller alternativt efter faktiske forhold.

Vores anbefaling er, at puljetildeling begraenses videst muligt, idet dette medvirker til, at en-
keltheden og gennemskueligheden forsvinder.

En fremtidig model kan skematisk afspejles som illustreret nedenfor, men opbygget ud fra de
elementer som indgir i den nuvaerende tildelingsmodel:

Figur 1: Tildeling af budgetmidler til skolerne i Lyngby-Taarbzk Kommune

Vagtet 25/75 Seerskilt tildeling Udligning
Procentuel eller
besparelse pa

renggring
Lon X X
Vikarudgifter X X
Undervisningsmidler X X
Ledelse X X
Ejendomsudgifter X X
Specialundervisning X X
Enkeltintegration X X
“Tosprogstimer” X X
IALT X X

Vi skal gore opmearksom pi, at den anbefalede model ikke tager hajde for forskelle 1 undervis-
ningstyngden som folge af sociopkonomiske forskelle i elevsammensatningen pd de enkelte
skoler.

Beregning af undervisningstimer mv. til den enkelte skole skal fortsat foretages saerskilt (som i
nuvaerende tildelingsmodel).

Vores forslag til model vil siledes betyde, at der fortsat skal laves szerskilt beregning vedrg-
rende specialomradet, SFO og Ungdomsskolen, 10. klasse etc.
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Vi har i vores scenarieberegninger i forhold til det aktivitetsbaserede element valgt at tage
udgangspunkt i den lensum, som fremgar af " Endelige version 05012011 - pris 2011 - 2, tilret-
tet ressourceberegning 281011”. Det vil sige, at lansummen ikke indeholder ressourcer til
specialomradet, aldersreduktion, frikeb, ledelse, 10.-klasse-center, Sorgenfriskolen, Heldags-
skolen samt Ungdomsskolen, idet disse fremover beregnes i s@rskilte modeller efter samme
principper som hidtil.

Vi skal gore opmaerksom p4, at udviklingen i demografien spiller en vasentlig rolle for den
samlede tildeling af budgetmidler til skoleomradet samt tildelingen til den enkelte skole. Sale-
des skal det papeges at de modtagne budgettal er udtryk for et gjebliksbillede. Budgetterne vil
over Aret ndre sig p& baggrund af eendringer i antal elever, klassekvotienter og pvrige budget-
tilpasninger.

Udvikling i demografien vil siledes kunne bevirke, at det over tid kan veere nedvendigt, at
ndre den forholdsmaessige veegtning i tildelingsmodellen.

Vores gennemgang af skolernes budgetter og regnskaber for perioden 2009 - 2011 har givet os
opfattelsen af, at der ikke foreligger et fuldt ud dokumenteret budgetgrundlag. Typisk vil en
simpel fremskrivning af budgetter fra ir til &r bevirke, at budgetgrundlaget ikke langere har
fokus. Derfor er det vigtigt at en tildelingsmodel samtidig bevarer fokus p4 budgetgrundlaget.
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Budgetmodel pa skoleom-
radet

PwC tager afszt i en tredelt budgetmodel pd skoleomridet (og i @vrigt ogsd en razkke andre
omrader):

1. Fastseettelsen af budgetrammen for omradet.

o, Budgetfordelingsmodellen, der fordeler budgetrammen ud til institutioner og afdelin-
ger.

3. Decentrale ressourcemodeller, der kobler fordelt budget, aktivitet og kapacitet pd den
enkelte skole.

Ad 1 — Fastsaettelse af budgetrammen for omradet

Ved fastlaeggelsen af budgetrammen tager de fleste kommuner i dag afszt i et beregnet teknisk
administrativt budget, hvor rammen fastleegges med afsaet i foregdende drs budget og/eller
forste "overslagsar”, korrigeret for pris- og lenfremskrivninger, zendringer i lov- og regel-
grundlag samt eventuelt allerede trufne politiske beslutninger pd omrddet i kommunen.

Beregning og fordeling af undervisningstimer/klassedannelse bevares fra den nuveaerende
tildelingsmodel.

Den af os anbefalede model kan beregne konsekvenser af udvikling i demografien, lovaendrin-
ger, mulige besparelseselementer m.v. Endvidere kan modellen beregne konsekvenser af pris-
og lenfremskrivninger.

Ad 2 — Budgetfordelingsmodel

Budgetfordelingsmodellen beregner, med afszwt i den gkonomiske fastlagte ramme fordelingen
af budgetmidler til den enkelte skole.

Som det fremgér, s& har kommunen opstillet folgende krav til modellen:
e Retfardig
e Enkel
e Transparent/gennemskuelig,

PwC arbejder med en model, baseret pa folgende elementer:

Forhold som varierer i Antal elever Jo flere parametre - jo Med eller uden regule-
takt med aktiviteten pa Antal klasser mere “retferdig”, men ring af budgetramme
omridet ogsd kompliceret og med afseet i wndrede
mindre transparent aktivitetsforudsaetnin-

ger - eventuelt indenfor
er foruddefineret
udfaldsrum
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Aktivitetsbaserede elementer
De aktivitetsbaserede elementer adresserer de budgetelementer, der i hgjere grad varierer
med aktiviteten pa omradet — det vil sige iseer undervisningsudgifter og lonninger.

Isar for s vidt angér lenninger, er denne udgiftspost karakteriseret ved, at skolelederen har et
vist “manevrerum” og kan prage disse udgifter ganske meget. Samtidig udger lenudgiften jo
langt den storste enkeltudgift pa driftsbudgettet.

Basisaktivitet
Basisaktiviteten pé skoleomridet er naturligvis undervisning — og her anvendes antal elever

og/eller antal klasser som udtryk for aktivitetsniveauet.

Fn skole kan ogsd have andre aktiviteter som eksempelvis serlig specialundervisning og SFO
— hvilket dog ikke er medtaget serskilt i denne model.

Hvorvidt elever eller klasser er mest retvisende som basis kan afhange af undervisningens
tilretteleeggelse.

Ressourcevagt

Det andet element, der inddrages i modelbygningen, er behovet for ressourcevagte. Ressour-
cevaegten har til opgave at tage hajde for vaesentlige forskelle i, hvor ressourcekraevende (ty-
piski form af leerertimer) en elevgruppe er.

Det vil typisk veere de sikaldte socioskonomiske forhold, der her inddrages, idet bern fra soci-
alt darlig stillede familier ofte vil have behov for mere stotte — herunder eksempelvis hjeelp til
lektielsning mv.

Ressourceveegtene bor tage afszt i en konkret, paviselig sammenhzng til behovet for feer-
re/flere ressourcer til undervisningen af eleverne.

Ofte vil det vaere i forhold til ressourcevaegten, at en model bliver oplevet som mere eller min-
dre retfzerdig — men det er ogsd ressourceveegten, der kan mindske enkelthed og transparens,
hvis ressourcevaegtene gges antalsmeessigt.

Der ber derfor helt generelt anvendes et vesentlighedskriterium for vurderingen af, hvorvidt
en sidan vaegtning skal med ind i fordelingsmodellen eller ikke.

Med eller uden optjeningsprincip
Fordelingsmodellen kan basere sig pa en fast budgetramme — eller et budget, der forst optje-

nes i takt med aktivitetens gennemfarelse.

Den faste ramme har den fordel, at man som skoleleder kender sit budget ved budgetarets
start, mens modellen med optjeningsprincip tager afs@t i en eller flere arlige opgerelser af
aktiviteten — hvorefter budgetrammen reguleres afhengig af den faktiske aktivitet i forhold til
den planlagte aktivitet.

Lynghy-Taarbak Kommunes nuvarende model tager afsaet i en aktivitetsmodel uden optje-
ningsprincip — altsa en fast budgetramme, der tildeles ved drets begyndelse.

Ad 3 — Decentrale ressourcemodeller

Nér budgetrammen er fastlagt, skal denne "omsettes” til den konkrete aktivitet i form af ske-
malagning og konkrete ressourcekrav — primeert i form af leererressourcer.
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Vores anbefalede ressourcemodel tager afsact i en raekke opstillede rammeregler. P4 skoleom-
radet er det iser regler for mindstekrav til undervisningen i enkelte fag samt overenskomster
ph leereromriidet, der skal iagttages.

I den nuvaerende model foretages en beregning af tildeling af timer til den enkelte skole samt
beregning af lansummen pé baggrund heraf.

Beregning af klassedannelse undervisningstimer fastholdes fra den eksisterende model i
Lyngby-Taarback Kommune.
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Nuvaerende tildelingsmodel

Den nuvarende tildelingsmodel indeholder en reekke elementer, som kan bestd af enten en
raekke beregninger eller fast tildeling i enten kroner eller timer.

Lyngby-Taarbaek Kommune har i notat af 29.oktober 2010 beskrevet tildelingsmodellen.
Der indgér folgende elementer:
Grundtilskud

Grundtilskuddet, som tildeles alle skoler, dzekker ressourcer til administration, drift og byg-
ningsrelaterede udgifter.

Udgifter til undervisning

Tildeling af ressourcer til skolernes undervisningstimer foretages pa baggrund af klasser med
udgangspunkt i vejledende timefordelingsplan. Derudover tildeles deletimer i dansk og mate-
matik (mere end 17 elever) samt til de praktiske musiske fag og idraet/svemning.

Udgifter til evrige opgaver

Der foretages en tildeling af tid til gvrige opgaver med tilknytning til undervisning. Dette kan
vaere forberedelsestid, klasselerertid, skolebibliotek, skole-hjem-samarbejde, it og lejrskoler.
Timer og kroner beregnes pa baggrund af forskelligartede kriterier.

Udgifter til ledelse

Der tildeles dels et fast belab og dels et belsb, der varierer i forhold til antallet af klasser. Fra
skoledret 2011/2012 far alle skoler to fuldtidsstillinger, en kontorleder og en SFO-leder, En-
gelsborgskolen og Virum Skole fir herudover hver 0,25 afdelingslederstilling.

Udgifter til SFO

Ressourcer til SFO tildeles efter grundnormering samt aftalte kriterier.
Vikarer, undervisningsmidler og uddannelsesmidler
Ressourcerne tildeles enten via puljer eller pa baggrund af andre kriterier.
Specialundervisning

Ressourcerne tildeles enten via puljer eller pa baggrund af andre kriterier.
Tosprogsundervisning”

Ressourcerne tildeles enten via puljer eller pd baggrund af andre kriterier.
Kapacitetspulje

Puljen tildeles ud fra aktuel klassedannelse op til skoleéret.
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Samlet budgetramme

Den samlede budgetramme for skoleomridet i Lyngby-Taarbak Kommune er bygget op om-
kring forskellige budgetdele.

Hver del fordeles, som ovenfor navnt, pa baggrund af enten fast tildeling eller seerskilte be-
regninger.

Budgetrammen kan i sin enkelthed skitseres saledes:

Bygningsdrift Bl Aktiviteter Ledelse

Sarlige puljer
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Udgangspunkt for tildeling

af ressourcer

Model
Vores forslag til model kraever folgende inddata:

o Antal elever, fordelt pa skoler og klassetrin (som hidtil)

e Samlet udgiftsramme for skoleomridet, f.eks. specialskoler

e Beregning af ressourcer til SFO (som hidtil)

Skematisk kan modellen opstilles sdledes:

Samlet udgifts-
ramme xxx mio. kr.
-Puljebelgb -xx mio. kr.
-10.-klasse-center
og specialundervis-
ning (Sorgenfrisko-
len) -xx mio. kr.
-SFO -xx mio. kr.
Nettoramme til
fordeling xxx mio. kr
Skole 1 Skole 2 Skole 3
Tildeling, netto-
ramme xx mio. kr. xx mio. kr. xx mio. kr.
+Tildeling, puljebe-
lab x mio. kr. x mio, kr. x mio. kr.
+SFO x mio. kr, x mio. kr. x mio. kr,
Samlet ramme xx mio. kr. xx mio. kr. xx mio. kr,

PwC
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Inddata

Vores beregninger tager udgangspunkt i antal elever og antal klasser, som det fremgéir af ne-
denstiiende tabel. Vi har af hensyn til sammenligninger og efterfolgende bemaerkninger ogsé
valgt at vise den gennemsnitlige klassekvotient.

EN FU HU KO IGL LU TR | TAA VI I

ALT

Antal 849 635 686 658 410 521 601 146 926 | 5.432
elever

Antal 37 29 31 28 21 25 30 7 39 247
klasser

Klasse- 229 | 21,9| 221| 235 195| 208 | 20,0 209| 237 220
kvotient

Antal elever, Klasser og budget er hentet fra Lyngby-Taarbzk Kommunes nuvarende tilde-
lingsmodel “Endelige version 05012011 - pris 2011 - 2. tilrettet ressourceberegning 281011%,
som omhandler skolefret 2010/11.

T de efterfolgende afsnit indgér folgende elementer og belab i vores beregninger:

Emne Udgifter

Lon - undervisning 157.269.948
Lederlgn 16.187.416
Vikar 2.967.055
Tosprogstimer 2.848.776
Specialundervisning 18.989.861
Integretionstimer 4.661.073
Fjendomsudgifter 26.245.290
Undervisningsmaterialer 10.914.267
IALT 240.083.686

Vi har faet oplyst, at ovennazvnte elementer svarer til de totale budgetressourcer i Lyngby-

Taarbazk Kommune.

Vi er opmerksomme pa, at budgetmidler til “Ejendomsudgifter” overgir til andet forvalt-

ningsomride fra 2013.

PwC
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tetselementer

Vi vil i dette afsnit gennemgi forskellige scenarier ved fordeling af budget til den almene un-

dervisning pd baggrund af:

Felles for de efterfolgende scenarier er, at der er taget udgangspunkt i en samlet budgetram-

Antal elever
Antal klasser

Veegtet tildeling.

me pé 240.083.686 kr.

Tildeling efter antal elever

Tabel 1

[
Ny tildelingsmodel — Aktivi-

Antal Tildeling I\_Iuvagrende Forskel Pro c_entue]
elg»;er @) tlldehrzg) @) : 2;";%3133 S
- (4) (5)

EN 849 37.524.125 34.904.024 2.620.101 7,5
FU 635 28.065.748 27.914.681 151.066 0,5
HU 686 30.319.847 20.263.699 1.056.148 3,6
KO 658 20.082.302 26.738.484 2.343.818 8.8
LI 410 18.121.191 21.190.277 | -3.060.086 -14,5
LU 521 23.027.172 24.670.273 | -1.643.100 -6,7
TR 601 26.563.015 28.099.222 -1.536.207 -5,5
TAA 146 6.452.912 7.012.780 | -1.459.868 -18,4
VI 926 40.927.374 39.390.247 1.537.127 3,9
IALT 5.432 240.083.686 240.083.686 (6]

Tabel 1 viser, at en tildeling efter elevantal vil give store udsving i forhold til den nuvaren-
de tildeling for alle skoler med undtagelse af Fuglsanggardsskolen.

Udsvingene spaender fra +2.620.101 kr. p4 Engelsborgskolen til -3.069.086 kr. pa Lindegards-
skolen. Procentuelt fir Kongevejens Skole den sterste gevinst p4 8,8 pet. mens Taarbaek Skole
det storste tab pé -18,4 pet.

Skoler med hajere klassekvotient end gennemsnittet vinder pé denne tildeling, — og omvendt
for dem, som taber pa tildelingen.

Det er vores opfattelse, at den viste tildeling ikke kan anvendes. Det er ligeledes vores opfattel-
se, at en udligningsordning eller udligningspulje ikke vil veere relevant at benytte. De samlede
tab/gevinster udger 7,7 mio. kr.

En tildeling efter elevtal bevirker, at der er stor felsomhed ved @ndring i elevtallet. Fordelen er
at der hurtigt kan opnis en besparelse ved faldende elevtal og omvendt er ulempen at der skal
hurtigere skal tilfores midler ved stigende elevtal. Endvidere er der ikke er noget incitament til
at have fokus pé klassesterrelserne.
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Tildeling efter antal klasser

Tabel 2

ﬁmtal Tildeling I\‘Tllévalr?rende Forskel P;'i(?v(;en}uel
e e | e | aete
4) (5)

EN 37 35.963.953 34.904.024 1.059.929 3,0
FU 29 28.187.963 27.914.681 273.282 1,0
HU 31 30.131.961 20.263.699 868.262 3,0
KO 28 27.215.964 26.738.484 477.480 1,8
LI 21 20.411.973 21.190.277 -778.304 -3,7
LU 25 24.299.968 24.670.273 -370.305 -1,5
TR 30 29.159.962 28.099.222 1.060.740 3,8
TAA 7 6.803.991 7.912.780 -1.108.789 -14,0
VI 39 37.907.950 | 39.390.247 | -1.482.296 -3,8
TIALT 247 | 240.083.686 | 240.083.686 (0]

Tabel 2 viser, at en tildeling efter antallet af klasser vil give udsving i forhold til den nu-

vaerende tildeling for alle skoler. Udsvingene ved en klassetalsbaseret tildeling er dog markant

mindre end ved en tildelingsmodel baseret pa elevantal.

Udsvingene spaender fra +1.060.740 kr. pd Trongirdsskolen til -1.482.296 kr. pa Virum Skole.

Procentuelt er det Taarbak Skole som taber mest med 14,0 pet. svarende til -1,1 mio. kr.

En tildeling efter klassetal bevirker, at der -alt efter fastsatte klassekvotienter - skal ske stor-
re endringer i elevtallet for det har budgetmeessige konsekvenser set i besparelsesperspekti-
vet. Ulempen er at der hurtigere dannes nye klasser ved stigende elevtal.
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Vaegtet tildeling efter antal elever og antal klasser

Ved en vaegtet tildeling kan man regulere for relativt store udsving i klassekvotienterne.

Hvis klassekvotienterne i kommunen udger et relativt stort spaend, vil skoler med lav klasse-
kvotient fi en relativt mindre tildeling i forhold til skoler med hgjere klassekvotienter. Det vil

derfor vaere hensigtsmeessigt at kunne vagte antal elever lavere end antal klasser. Dette vil

minimere forskellen i tildelingen.

Omvendt vil man ved klassekvotienter med et relativt lavt spzend kunne udligne forskelle i

tildelingen ved at vaegte antallet af elever hajere end antallet af klasser.

Vi har foretaget beregninger pé 3 forskellige veegtninger (elev/klasse): 75/25, 50/50 og 25/75

En vaegtning pa 25/75 giver de mindste udsving og er gengivet i tabel 3 (alle 3 beregninger er

gengivet i Bilag 1).
Tabel 3: Vaegtet 25/75
Tildeling, Nuvarende Forskel Procentuel
veegtet 75/25 | tildeling G-2) afvi*gelse
W () |
4)
EN 36.353.996 |  34.904.024 | 1.449.972 4,2
FU 28.157.409 27.914.681 242,728 0,9
HU 30.178.932 20.263.699 915.233 3,1
KO 27.682.549 26.738.484 944.065 3.5
LI 19.839.278 21.190.277 | -1.350.999 -0,4
LU 23.981.769 24.670.273 -688.504 -2,8
TR 28.510.725 28.099.222 411.503 1,5
TAA 6.716.221 7.912.780 | -1.196.558 -15,1
VI 38.662.806 39.390.247 -727,.440 -1,8
IALT 240.083.686 | 240.083.686 o

Uanset om der anvendes en ren elevtals, Klassetals eller vacgtet model vil Taarbak Skole pd

grund af sin sterrelse fi det procentuelt sterste tab. Vi har derfor i nedenfor i tabel 4 foretaget

en tilsvarende beregning som vist i tabel 3 men hvor Taarback Skole beholder sin nuvarende

tildeling.
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Tabel 4: Vagtet 25/75 uden Taarbaek Skole

Tildeling, Nuverende Forskel Procen-
vaegtet 25/75 | tildeling (12) tpel afvi-
@ © 2| gelse (32
(3) *100)
@
N 36.167.174 34.904.024 | 1.263.150 3,6
FU 28.013.082 27.914.681 98.401 0,4
HU 30.024.154 20.263.699 760.455 2,6
KO 27.540.099 26.738.484 801.615 3,0
LI 19.738.205 21.190.277 | -1.452.072 -6,9
LU 23.859.173 24.670.273 -811.100 -3,3
TR 28.365.281 28.099.222 266.059 0,9
TAA 7.912.780 7.912,780 o 0,0
VI 38.463.738 39.390.247 | -926.509 2,4
IALT 240.083.686 240.083.686 (0]

Tabel 4 viser, at Lindegérdsskolen og Lundtofte Skole lider de procentuelt sterste tab pd hen-
holdsvis -6,9 pct. og - 3,3 pct..

Vaegtet tildeling efter antal elever og antal klasser — med

udligningsordning

Hyis tildelingsmodellen skal minimere et udsving, vil vi anbefale, at der indregnes en udlignings-

faktor, Udligningsfaktoren kan gradvist nedtrappes over en arrakke.

I nedenstiende Tabel 5 har vi beregnet folsomheden ved udligningsfaktorer fra 0,7 til 0,4.
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Tabel 5 (er reelt tabel 4 med udligning)

Forskel jf, Forskel, | Forskel, Forskel, Forskel,

Tabel 9 udlignet | udlignet udlignet udlignet

medo,7 | med 0,6 med 0,5 med 0,4
EN 1.263.150 | 378.945 505.260 631.575 757.800
FU 98.401 29.520 39.360 49.201 59.041
HU 760.455 228.137 304.182 380.228 456.273
KO 801.615 | 240.484 320.646 400.807 480.969
LI -1.452.072 | -435.622 -580.829 -726.036 -871.243
LU -811.100 | -243.330 -324.440 ~405.550 -486.660
TR 2606.059 70.818 106.423 133.029 159.635
TAA 0 (4] o (4] o
VI -926.509 | -277.953 | -370.604 | -463.254 | -555.905
IALT (0] o o o (o]

Tabel 5 viser at eksempelvis Lindegérdsskolens tab reduceres til -435.622 kr. med en udlig-
ning pa 0,7.

Fordele og ulemper ved en vagtet model
Fordelen ved en tildelingsmodel, baseret pa en veegtning mellem antal elever og antal klasser,
opfylder kravet til enkelthed og overskuelighed.
Modellen skal i sin enkelthed anvende fire elementer af data:
e Antal elever
e Antal klasser
e Samlet rammebelgb til skoleomridet (opdelt alt efter faste tildelinger)

Det er hurtigt og nemt at beregne sndringer i tildeling ved e&ndring af rammebelab, belob ved
fast tildeling og puljebelab samt @ndringer i antal elever og/eller klasser. Omvendt betyder
det ogs4, at det f.eks. vanskeliggor at malrette en besparelse til en bestemt aktivitet.

Ved at anvende en vaegtet model ud fra elever og klasser er tilpasningsevnen ved endringer
middel. Tilpasningsevnen ville eksempelvis vaere hej, sifremt modellen alene var elevtalsbase-
ret.

Modellen giver — medmindre der foreligger vedtagne og meget detaljerede malseatninger for
skoleomradets serviceydelser — hgj grad af decentralisering,

NAar en komimune gor sig overvejelser om at justere eller eendre en tildelingsmodel, sammen-
lignes der naturligt med den eksisterende tildelingsmodel.

Den af os anbefalede model (en vaegtet model med udligningsordning) adskiller sig klart fra
den nuveerende tildelingsmodel ved en noget mindre meengde inddata og derved saerskilt til-
deling af timer/kroner.

Det er samtidig vores opfattelse, at modellen i sin enkelthed er mere overskuelig og kan ek-
sempelvis handteres af flere brugere i forhold til den nuvarende model. Det er ikke nedven-
digt med faglig viden for at hindtere modellen. Den nuveerende tildelingsmodel i Lyngby-
Taarbaek Kommune kan kun handteres af ganske f personer med viden herom og med bety-
delig ressourceindsats.
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Ny tildelingsmodel — Saerlig
ressourcetildeling

Vi har fiet oplyst, at der i Lyngby-Taarbsek Kommune har varet dreftet en serlig ressourcetil-
deling pé baggrund af sikaldte "svage” elever.

Via Danmarks Statistik er folgende tre parametre vedrerende elever i folkeskolen trukket ud
for Lyngby-Taarbak Kommune:

1. Enlig forserger
2. Forzldrenes uddannelse (hgjeste gennemferte uddannelse er grundskolen)

3. Indkomst (mere end 25 % af indkomsten kommer fra kontanthjzlp, socialpension el-
ler dagpenge).

De elever, hvis forzldre opfylder to ud af tre ovenstiende kriterier, anses for at have en min-
dre grad af forzldreressource i forhold til stette og forstielse af elevens skolegang generelt og
tilegnelse af leerdom specifikt. Disse elever kategoriseres pa denne baggrund som "svage” ele-
ver, der har behov for ekstra ressourcer, siledes at de kan f de samme forudsztninger for at
tilegne sig viden, som de elever, hvis foraldre i hajere grad har mulighed for at forstd og stotte
op om deres barns skolegang.

Vi har fiet oplyst, at fordelingen af elever er som folger:

EN FU HU KO LI LU TR | TAA VI 1
ALT
Antal 104 58 92 53 119 96 81 13 30 646
”S,\,age”
elever

Vi har fiet oplyst, at den sarlige ressourcetildeling forventes at udgere 3,0 mio. kr. pr. ar.
Midlerne finansieres ved at traekke belgbet fra den samlede budgetramme p& 240.083.686 kr.

Lyngby-Taarbak Kommune har over for os oplyst, at den seerlige ressourcemeessige tildeling
var tenkt som en sarlig tildeling til de skoler, som 13 over gennemsnittet, hvad angér andel af
antal “svage” elever.

Puljen finansieres saledes:

Samlede midler til skoleomradet 240.083.686 kr.
- pulje 3.000.000 -3.000.000kr.
- Taarbaek Skole -7.912,780 kr.
Midler til fordeling 229.170.906 kr.

Vi hari nedenfor i Tabel 6 vist dette resultat.
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Tabel 6

Tildeling, Tildeling, Nuvearende Forskel | Procentuel

25/75 | social pulje tildeling (x+2e3) afvigelse

237.083.686 2006050 (3) (3/+2) *

) e (4) 100)
(5)
EN 35.699.839 113.793 | 34.904.024 | 909.608 2,6
FU 27.651.111 0 27.914.681 | -263.570 -0,9
HU 20.636.196 113.793 29.263.699 486.291 1,7
KO 27.184.239 0 26.738.484 |  445.755 1,7
LI 19.483.158 1.924.138 21.190.277 217.019 1,0
LU 23.550.876 724.138 24.670.273 | -395.258 1,6
TR 27.998.758 0 28.099.222 -100.464 -0,4
TAA 7.912.780 124.138 7.912.780 124.138 1,6
VI 37.966.728 0 39.390.247 | -1.423.519 -3,6
IALT | 237.083.686 | 3.000.000 | 240.083.686 o

Tabel 6 viser, at de store udsving (over 2 %) alene falder pa Engelsborgskolen og Virum Skole
med henholdsvis +2,6 % og -3,6 % svarende til 909.608 kr. og - 1.423.519 kr.

En udligningsmodel af ovenstdende vises i Tabel 7.

Tabel 7 (er reelt tabel 6 inkl. udligning)

Forskel jf. Forskel, | Forskel, Forskel, Forskel,

Tabel 6 udlignet | udlignet udlignet udlignet

med 0,7 | med 0,6 med 0,5 med 0,4
EN 909.608 | 272.882 | 363.843| 454.804 545.765
FU -263.570 -79.071 -105.428 -131.785 -158.142
HuU 486.291 | 145.887 194.516 243.145 291,774
KO 445755 | 133.727 | 178.302 | 222.878 | 267.453
LI 217.019 65.100 86.807 108.509 130.211
LU -395.258 | -118.578 -158.103 -197.629 -237.155
R -100.464 -30.139 -40.185 -50.232 -60.278
TAA 124.138 37.241 49.655 62.069 74.483
VI -1.423.519 | -427.056 | -569.407 -711.759 -854.111
LALT 0 o 0 o o
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10.-klasse-center
— Tildeling

10.-Klasse-center indgér ikke i den nuvarende tildelingsmodel.

Uden at have foretaget beregninger pi dette omride er det vores opfattelse, at 10.-klasse-
centeret bor kunne indgd i en vagtet elev- og klassetalsbaseret tildelingsmodel. Begrundelsen
herfor er, at aktiviteten pa skolen er at betragte pi lige fod med den pa de gvrige folkeskoler.

Specialundervisning (Sor-
genfriskolen) — Tildeling

Sorgenfriskolen, som alene har specialundervisningen i Lyngby-Taarbak Kommune, tildeles i
dag midler helt seerskilt.

Det er vores opfattelse, at Sorgenfriskolen fortsat tildeles midler uden for en samlet tilde-
lingsmodel. Der er tale om en speciel aktivitet pd skolen, og skolen kan séledes ikke pa objek-
tiv vis indgé i en tildelingsmodel med de gvrige folkeskoler i kommunen.

SFO - Tildeling

I den nuvarende tildelingsmodel er der beregnet sarskilt normering for SFO pa den enkelte
skole.

Vi anbefaler, at denne beregning fortsatter som hidtil. Det er vores opfattelse, at der ikke kan
indregnes en parameter, uden at dette far vaesentlig indflydelse pd ressourcefordelingen til
undervisningsdelen.

Vi har sammen med forvaltningen gennemgaet den seneste tildeling af midler til SFO.

Gennemgangen bekrzafter en fuldsteendig ens grundtildeling vedrerende lon og pedagogiske
materialer, Ligeledes er det konstateret, at der vedrerende gruppeordningerne foregir en ens
tildeling.

Tildeling af midler til ejendomsdrift foretages individuelt.

Det er vores opfattelse, at der ikke kan udarbejdes en anden og mere hensigtsmaessig model
for tildeling af budget til SFO.
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|
Ungdomsskolen — Tildeling

Ungdomsskolen indgér ikke i den nuvaerende tildelingsmodel.

Vi anbefaler, at Ungdomsskolen tildeles midler som hidtil. Vi mener ilke, det er muligt at
foretage en tildeling til Ungdomsskolen ud fra den foresliede veegtede elev- og klassetalsbase-
rede model.

Konklusion

Som navnt indledningsvist, skal en ny tildelingsmodel veere retfeerdig, enkel og overskuelig.
Endvidere ma ny tildeling ikke afvige veesentligt fra den nuvaerende.

Ud fra den nuveerende tildeling, sammenholdt med vores beregninger i Tabel 1 og 2, skal vi
gore opmerksom pi, at Engelsborgskolen i begge beregninger vil opn en gevinst. Arsagen til
dette er, at Engelshorgskolen i den nuvaerende tildeling har relativt lave parametre pé bl.a. de
mindre klasser, som giver relativt mange timer. Der er siledes tale om faktiske forhold.

Vi skal endvidere gore opmaerksom pé, at vi i forbindelse med vores beregninger og sammen-
holdelse med den nuveerende tildelingsmodel ikke har taget stilling til, om de nuvzerende pa-
rametre for alle skoler svarer til de faktiske forhold.

Vi anbefaler en vaegtet elev- og klassetalsbaseret model med en udligningsordning,
samt en social/integrationspulje pa 3 mio. kr.. Endvidere indgar Taarbazk Skole i vores anbe-
falede tildelingsmodel med samme tildeling som i den tildelingsmodel. Vaegtningen skal vaere
25/75, s&fremt den belebsmaessige konsekvens til den nuvearende tildeling skal forblive sa lille
som mulig.

Derfor er fordelingen i Tabel 7 vores anbefaling til Lyngby-Taarbaek Kommune.
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Bilag 1 - Tabelmateriale

Tabel 3 Vaegtet 75/25

Tildeling, Nuvarende Forskel Procentuel
vaegtet 75/25 | tildeling afvigelse
(1-2) s
(3/2*100)
() (2) (3)
(4)
EN 37.134.082 34.004.024 2.230.058 6,4
FU 28.096.301 27.914.681 181.620 0,7
HU 30.272.875 20.263.699 1.009.177 3.4
KO 28.615.718 26.738.484 1.877.234 7,0
LI 18.693.887 21,190.277 | -2.496.390 -11,8
LU 23.345.371 24.670.273 | -1.324.902 -5,4
TR 27.212.251 28.099.222 -886.970 -3,2
TAA 6.540.682 7.912.780 | -1.372.008 -17,3
VI 40.172.518 39.390.247 782.271 2,0
IALT 240.083.686 | 240.083.686 (1]
Tabel 3 Veegtet 50/50
Tildeling, Nuverende Forskel Procentuel
vegtet 50/50 | tildeling afvigelse
(1-2) ¥
. (3/2 *100)
(1) (2) (3)
- 4)

EN 36.744.039 34.904.024 1.840.015 5,3
FU 28.126.855 27.014.681 212.174 0,8
HU 30.225.904 20.263.699 962.205 3.3
KO 28.149.133 26.738.484 1.410.649 5,3
LI 19.266.582 21.190.277 | -1.923.695 -9,1
LU 23.663.570 24.670.273 | -1.006.703 ~4,1
TR 27.861.488 28.099.222 -237.734 -0,8
TAA 6.628.452 7.912.780 | -1.284.328 -16,2
VI 39.417.662 20.390.247 27.415 0,1
TIALT 240.083.686 | 240.083.686 0
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Tabel 3 Vaegtet 25/75 (denne indgar i rapportens tekstdel)

Tildeling, Nuvaerende Forskel Procentuel
vasgtet 25/75 | tildeling (-2) afvigelse
(3/2 *100)
(1) (2) 3)
: (4)
EN 36.353.996 34.904.024 | 1.449.972 4,2
FU 28.157.409 27.914.681 242.728 0,9
HU 30.178.932 20.263.609 915.233 3,1
KO 27.682.549 26.738.484 944.065 3,5
LI 19.839.278 21.190.277 | -1.350.0909 -6,4
LU 23.981.769 24.670.273 -688.504 -2,8
TR 28.510.725 28.099.222 411.503 1,5
TAA 6.716.221 7.912.780 | -1.196.558 -15,1
VI 38.662.806 20.390.247 ~727.440 -1,8
IALT 240.083.686 | 240.083.686 (0]
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Abent punkt Berne- og Ungdomsudvalget den 08-12-2010, 5.27

12

Ny ressourcetildelingsmodel til skoleomridet

Indstilling

Sagen forelaegges pa ny, idet forvaltningen fremlegger indkomne heringssvar samt
Oversigt vedr. heringssvar vedr. Ny Ressourcetildelingsmodel pa skoleomrédet dec.
2010 og foresléar, at

1. Borne- og Ungdomsudvalget treeffer beslutning om enten model 2 A eller model
2B.

2. der afsettes en social pulje pa 3 mio. kr. til fordeling pa baggrund af de i sagen
beskrevne principper.

3. kompetence til fastleggelse af time / fag pa klassetrinnet uddelegeres til skolen
og dennes bestyrelse under hensyntagen til folkeskolelovens minimumstimetal,

4, kompetencen til fastlaeggelse af klassestorrelse i skoleforlebet uddelegeres til
skolen og dennes bestyrelse under hensyntagen til den overordnet besluttede
skolekapacitet i Om- og udbygningsplanen,

5. klassestorrelsen pa gennemsnitlig 26 elever pé klassetrinnet fastlagges i forhold
til udenbys elever (eller elever fra andre skoledistrikter i kommunen),

6. der fremover kan dannes bernehaveklasser op til 26 elever efter konkret politisk
godkendelse.

Sagsfremstilling

Der er modtaget 18 heringssvar vedrerende ny ressourcetildelingsmodel pa
skoleomradet. Flere horingssvar er positive overfor en ny ressourcetildelingsmodel,
ligesom 6 heringsberettigede parter peger pa model 2B, 4 dog i en tilpasset form.
Det er forvaltningens vurdering, at der pa denne baggrund, og pa baggrund af at der
med en ny ressourcetildelingsmodel skal arbejdes med at tildele ressourcer pa en
helt ny made, peges pa model 2B som en overgangslasning. Dette skal ses i lyset af,
at model 2A, ud fra forvaltningens vurdering, bedst vil kunne opfylde
skoleomradets styringsmaessige udfordringer.

Flere skoler peger pé, at omfordelingen er for stor og at *det faelles skolevasen”
dermed kommer under pres, fordi det ekonomiske fundament bliver for forskelligt.
Man ensker séledes pé forskellig made at kompensere, enten i form af at klassen
skal vagte hajere end elevantallet eller i form af en indfasning. Safremt dette skal
imedekommes vil formélet om enkelhed i modellen ikke kunne realiseres, idet alle
forsgg pa kompensation i forhold til forskellige formal vil medvirke til
komplicering af modellen — og dermed mordvirke det, der var formalet, nemlig
enkelhed og gennemsigtighed samt en model der er enkel at administrere.

I forhold til heringsparternes udsagn om, at ”det felles skolevasen kommer under
pres”, bemearker forvaltningen, at det faelles skolevasen farst og fremmest sikres
gennem faelles mal og indsatsomrader — og samarbejde mellem forvaltning og
skoler samt mellem skolerne indbyrdes. Det er endvidere vurderingen, at der med en
ny ressourcetildelingsmodel, vil veere et fornuftigt ressourcegrundlag for skolerne.
Det bar dog overvejes, om der ber etableres en overgangsordning for
Trongérdsskolen. Safremt udvalget ensker dette, vil det enten betyde at skolerne/de
skoler der tildeles flest ressourcer skal finansiere denne indfasning eller at der skal
gives en tillegsbevilling.



De fleste heringsparter tilslutter sig en social pulje. Mange ensker dog samtidig, at
puljen tildeles alle ressourcesvage elever forholdsmaessigt. Fordelingsmetoden ber
saledes genovervejes. Det bar overvejes, om flere skal have del i puljen, man ber i
s& fald vaere opmarksom p4, at dette vil medvirke til en eendring af
ressourcefordelingen mellem de enkelte skoler.

Flere heringsparter peger pa, at tildelingen af ressourcer til tosprogede elever bar
treekkes ud af tildelingsgrundlaget og tildeles saerskilt, fordi fordelingen af
tosprogede elever er meget uens skolerne imellem.

Flere skoler forholder sig til, at klassekvotienten i forbindelse med klassedannelsen
haves fra 24 til 26 elever, idet der sé skal forholdsvis fa nye elever til for klasserne
skal deles. Det bliver endvidere bemearket, at den nye tildelingsmodel ansporer til at
samle flest mulige elever i klasserne, hvilket er vanskeligere for skoler med
forholdsvis sma hjemklasselokaler.

Borne- og Fritidsforvaltningen foreslog i Berne- og Ungdomsudvalgets mede den
13. oktober 2010, at

1. Borne- og Ungdomsudvalget drafter sagen og beslutter, hvilken af de fremlagte
modeller, der skal veere grundlaget for en ny ressourcetildelingsmodel pa
skoleomradet.

2. Barne- og Ungdomsudvalget beslutter at sende modellerne i hering.

Berne- og Ungdomsudvalget vedtog pa medet, at ressourcetildelingsmodellerne
kunne udsendes til horing pa det foreliggende grundlag. Der var enighed om at
sende modellerne, der omfatter skolens samlede gkonomi, til hering bade for sa vidt
angér den elevtalsbaserede og den kombinerede elev- og klassetalsbaserede model.
Der afseettes ressourcer til en social pulje.

Et flertal i udvalget, undtaget Morten Normann Jergensen, F, var enige om, at de
vedtagne styringsprincipper af 16. marts 2010 fortsat opretholdes.

Et medlem, Morten Normann Jergensen, I, stemte imod, idet I gnsker at
klassestorrelsen ved klassedannelse fortsat skal veere pa gennemsnitligt 24 elever
frem for 26. F bakker derudover op om heringsmaterialet.

Sagsfremstilling
I forbindelse med Budget 2009-1013 blev det besluttet, at der skulle udarbejdes en
ny ressourcetildelingsmodel péa skoleomradet.

Formalet med at lave en ny ressourcetildelingsmodel er:

» At forenkle maden ressourcerne tildeles pa for dermed at reducere den
administration, der medgér til at beregne, ajourfore og kontrollere tildelingen.
o At skabe sterre gennemsigtighed for dermed at sikre forstéelse, opbakning,
tillid og overblik over ressourcetildelingen.

» At skabe en mere sikker ekonomisk styring og dermed en sikkerhed for, at
budgettet overholdes.

* At give et steorre lokalt rdderum inden for rammerne af Folkeskoleloven, sa
skolerne i hajere grad f mulighed for at anvende ressourcerne, hvor de gor mest
gavn.

* At skolerne fremover skal styres via indsatsomrader, mal og rammer.



Okonomiudvalgets godkendte pa mede den 8. april 2009 et kommissorium for
udarbejdelsen af en ny ressourcetildelingsmodel. I kommissoriet er det bl.a.
beskrevet, at den nye ressourcetildelingsmodel pa skoleomrédet skal tage
udgangspunkt i den samlede okonomiske ramme pa skoleomradet for skolearet
2009/2010.

Den fremtidige styring af skoleomrddet

Forslaget til en ny ressourcetildelingsmodel pa skoleomrédet skal ses i lyset af et
kommunalt enske om sterre decentralisering af kommunernes skolevasen. Det
betyder, at skolerne - inden for rammerne af Folkeskoleloven — skal have et storre
lokalt rdderum, si de selv kan prioritere deres ressourcer og anvende dem der, hvor
de gor mest gavn. Bt sterre lokalt rdderum skal endvidere medvirke til at skabe mere
innovative skoler, hvor der er plads til at afpreve nye undervisningsformer og skabe
storre inklusion. Der vil dog fortsat vaere behov for at fastholde et fzlles
skolevaesen og sikre en overordnet styring af skoleomradet. En ny og enklere
ressourcetildelingsmodel skal sammen med overordnede mél for skoleomridet — og
den fremtidige skoleudviklingsstrategi - medvirke til dels at skabe falles retning og
dels sikkerhed for, at budgettet overholdes.

Derudover skal forslaget til en ny ressourcetildelingsmodel ses i lyset af et generelt
krav om sterre effektivisering af administrationen. Der er ogsé pé skoleomrédet
brug for at forenkle de administrative procedurer. En forenkling af méaden
ressourcerne tildeles pa vil gere det muligt at reducere den administration, der
medgér til at beregne, ajourfere og kontrollere tildelingen.

Hvorfor en ny behandling af ressourcetildelingsmodellen?

I forbindelse med Borne- og Ungdomsudvalgets behandling af forslag til ny
ressourcetildelingsmodel pa skoleomradet i marts 2010 blev forvaltningen
opmarksom p4, at ikke alle ekonomiske ressourcer var lagt ind i det oprindelige
forslag til en ny ressourcetildelingsmodel. Udvalget blev derfor i august méned
prasenteret for to nye variationer, som tog udgangspunkt i hele den ekonomiske
ramme, I preesentationen af de nye modeller indgik der imidlertid ikke
regneeksempler, som gjorde det muligt at sammenligne de to variationer indbyrdes
og med den oprindelige model 1 og 2. Derfor har forvaltningen nu udarbejdet et nyt
notat. I det nye notat preesenteres alle 4 modeller, og principperne i de enkelte
modeller sammenlignes med hinanden og med principperne i den nuvarende
ressourcetildelingsmodel, og konsekvenserne ved de enkelte modeller beskrives.
Derudover er der vedlagt regneeksempler for alle 4 modeller, som ger det muligt at
sammenligne dem umiddelbart.

Sagsforlobet kort

Der blev nedsat en styregruppe for projektet og en arbejdsgruppe med
reprasentanter fra skolerne, Borne- og Fritidsforvaltningen og @konomiafdelingen.
Arbejdsgruppen udarbejdede ”Forslag til ny ressourcetildelingsmodel pa
skoleomradet”, som indeholder 2 forslag til ressourcetildeling samt et forslag til
dannelse af en ”pulje til handtering af sociale og integrationsmaessige
udfordringer” (se bilag 1).

Forslaget blev behandlet politisk i efteraret 2009 og sendt i hering pé skolerne. Den
16. marts 2010 besluttede et flertal i udvalget at anbefale model 2 i forslaget til
godkendelse i @konomiudvalg og Kommunalbestyrelse med enkelte justeringer (se
bilag 2: "Samlet beskrivelse af den politiske behandling af ny
resssourcetildelingsmodel”, herunder den fulde indstilling fra medet den 16. marts).



I forbindelse med udvalgsbehandlingen den 16. marts 2010 blev forvaltningen
imidlertid opmarksom pa, at forslaget til ny ressourcetildelingsmodel ikke tog
udgangspunkt i den samlede skonomiske ramme pa skoleomradet, som forudsat i
kommissoriet, men alene i den del af rammen, som vedrerer de
undervisningsrelaterede timer. Den gvrige del er skolernes gkonomi - herunder
klasselarertid, skole/hjem samarbejde, uddannelsesmidler, lejrskoler ete. - var kun
medtaget teknisk i ressourcetildelingsmodellen. Desuden indgik ressourcer til
specialundervisning, tosprogsundervisning mv. heller ikke i beregningerne.

Som falge heraf blev det besluttet, at sagen skulle analyseres naermere, og
Kommunalbestyrelsen blev orienteret om dette d. 31. maj. Pa baggrund af denne
orientering besluttede @konomiudvalget den 21. juni at sende sagen tilbage til
Berne- og Ungdomsudvalget.

Den 18. august blev sagen pé ny forelagt Borne- og Ungdomsudvalget. Udvalget
blev pd medet bedt om at tage stilling til:

¢ Om den nye ressourcetildelingsmodel skal tage udgangspunkt i skolernes
samlede ressourcer eller alene i de ressourcer, som gar til undervisningstimer.

» Om den nye ressourcetildelingsmodel skal tage udgangspunkt i, at ressourcerne
tildeles alene pa baggrund af antal elever (model 1), eller om ressourcerne skal
tildeles saledes at der gives et fast beleb til skolerne pr. klasse uanset antallet af
elever i klassen. I de klasser, der har over 17 elever gives der derudover et fast
belab pr. elev. Dermed sikres det, at minimumstimetallet kan overholdes ogsa 1
klasser med mindre end 17 elever (model 2).

Derudover blev udvalget pracsenteret for et forslag til en ny pulje “Pulje til
handtering af demografiske @ndringer”, som skulle tage hajde for udsving i elevtal
henover drene, og som ogsé skulle bringes i anvendelse, hvis nogle skoler med lave
klassekvotienter fik problemer med at leve op til minimumstimeplanen. Ifelge
beregningerne kunne dette eventuelt blive et problem pa Lundtofte Skole og
Lindegérdskolen ved det generelle fald i elevtallet frem mod 2020.

Udvalget besluttede at udsatte sagen til september med henblik pa at fa indarbejdet
udvalgets bemacrkninger, som var felgende:

- Udvalget gnsker ikke en pulje til handtering af demografiske eendringer

- Udvalget gnsker at se beregninger pa og fi beskrevet konsekvenserne ved de to
modeller, hvis skolernes samlede gkonomi leegges ind i modellerne.

- En forklaring pa, hvorfor der skal regnes pé to nye modeller.

Derfor har forvaltningen nu udarbejdet et nyt notat (se bilag 3), som prasenterer
alle de modeller, der er i spil. Der er tale om i alt 4 modeller:

» De 2 modeller, som indgik i det oprindelige forslag til ny
ressourcetildelingsmodel (kaldet model 1A og 2A), som alene tager udgangspunkt i
skolernes undervisningstimer.

« 2 nye modeller, som er variationer over de to oprindelige modeller (kaldet

model 1B og 2B), som tager udgangspunkt i skolernes samlede lonbudget.

Nedenfor vil principperne i de enkelte modeller blive praesenteret. Modellerne vil
blive sammenlignet med hinanden og med principperne i den nuvarende
ressourcetildelingsmodel, og konsekvenserne af de enkelte modeller vil blive
beskrevet. Derudover er der vedlagt regneeksempler for alle 4 modeller, som gor
det muligt at sammenligne dem umiddelbart (se bilag 4).



Den eksisterende ressourcetildelingsmodel

Den eksisterende ressourcetildelingsmodel bestar af en rakke elementer, som
skolerne tildeles ressourcer til pa baggrund af en reckke forskellige kriterier eller
puljeordninger.

Grundtilskud:

Grundtilskuddet bestér af ressourcer til administration og drift (herunder
teknisk-administrativt personale, kontorhold, inventar mv., samt ressourcer til
bygningsrelaterede udgifter (vand, varme, el, renovation, indvendig
vedligeholdelse, forsikring, skatter og rengering). Grundtilskuddet gives som en
fast/variabel pulje til alle skoler.

Tilskud til undervisningstimer:

Den nuvarende ressourcetildelingsmodel tildeler ressourcer til skolernes
undervisningstimer pé baggrund af antal klasser med udgangspunkt 1
Lyngby-Taarbaeek Kommunes vejledende timefordelingsplan. Derudover tildeles der
deletimer i dansk og matematik pa 1. — 3. klassetrin til klasser med mere end 17
elever, samt til de praktisk—musiske fag pad mellemtrinnet og til fagene idraet /
svemning ud fra fastsatte kriterier.

Tilskud til evrige opgaver i tilknytning til undervisningen:

Oveni det samlede undervisningstimetal tildeles der tid til ovrige opgaver, som har
tilknytning til undervisningen , herunder leerernes forberedelsestid, klasselerertid,
skole-hjem-samarbejde, skolebibliotek, IT og lejrskoler. Tilskuddet til evrige
opgaver i tilknytning til undervisning gives pa baggrund af forskellige kriterier
(elevtal, klasseantal eller undervisningstimer).

Ledelsestilskud:
En del af ledelsestilskuddet tildeles skolernes som en fast pulje og en del tildeles pa

baggrund af antal klasser.

Skolens avrige opgaver:

Skolen tildeles derudover ressourcer til at lafle en rakke opgaver, som ikke falder
under ovenstdende kategorier. Det drejer sig bl.a. om specialundervisning
(supplerende undervisning, specialskoler og specialklasser), tosprogsundervisning,
STO, vikarer, undervisningsmidler og uddannelsesmidler. Ressourcerne til disse
opgaver tildeles i dag enten via faste puljer, aftalte fordelingsnegler eller andre
kriterier.

Kapacitetstilpasningspulje:

Som en del af den nuvarende ressourcetildeling eksisterer der en
kapacitetstilpasningspulje. Puljen fordeles til skolerne ud fra en vurdering af deres
gkonomiske behov beregnet pa baggrund af befolkningsprognosen.

De nuvarende principper for ressourcetildelingen pa skoleomrédet, som er
beskrevet ovenfor, bliver i dag styret via et detaljeret regneark og en rakke
komplicerede beregninger. Den nuvarende ressourcemodel er derfor sver at
gennemskue, administrativ tung og udtryk for en udpraeget detailstyring af skolerne.

Forslag til ny ressourcetildelingsmodel

Fzlles for modellerne
Der er en rakke fzllestrak, som gor sig geeldende for alle de 4 modeller. Disse



feellestraek vil blive praesenteret 1 det folgende.

e Alle modeller tager udgangspunkt i en beregnet klassesterrelse, som er et

teknisk beregnet tal pa baggrund af den gkonomiske ramme (A-modellerne) eller en
fastsat klassesterrelse (B-modellerne).

e Alle modeller forholder sig til gaeldende lovgivning pa folkeskoleomradet,
indgaet arbejdstidsaftale pé lereromradet og geldende pris- og lenudvikling. Dette
for at sikre, at modellerne til enhver tid kan afspejle andringer pa omraderne og for
at legitimere (retfaerdiggere) modellerne.

o Alle modeller omfordeler midler fra skoler med lave klassekvotienter til skoler
med hgje klassekvotienter, fordi den nuvarende model, bortset fra
deletimeordningen i indskolingen, tildeler samme timetal pr. klasse vanset om der er
14 eller 27 elever.

o Alle modeller tildeler ressourcer ud fra LTK’s vejledende timetal.

* [ alle modeller opereres der med en budgetlagt
kapacitetstilpasnings-/demografipulje, som skal gere det muligt skonomisk at
handtere kapacitetsjusteringer. Da ressourcetildelingsmodellen pé skoleomradet
blev behandlet pa Berne- og Ungdomsudvalgets made i august, blev denne pulje
prazsenteret som en demografipulje, der udover kapacitetsjusteringer ogsa skulle
dackke skolerne ind, hvis de fik problemer med at leve op til lovgivningens
minimumstimetal. Berne- og Ungdomsudvalget bemarkede pd madet, at de ikke
enskede en sadan pulje (til deekning af minimumstimetallet). Derfor er der i de 4
modeller taznkt den eksisterende kapacitetstilpasningspulje ind (se ovenfor).

Derudover er der en reekke af de opgaver skolerne lafter, som ikke er omfattet af
tildelingsprincippet i den enkelte model.

e I alle modellerne gives der et grundtilskud til alle skoler som en fast pulje.
Grundtilskuddet omfatter 1 alle 4 modeller et fast tilskud til ledelse,
teknisk-administrativt personale, samt kontorhold, inventar mv.

e Specialundervisningen (supplerende undervisning, specialskoler og
specialklasser) er ikke omfattet af modellernes tildelingsprincip. Ressourcer til
specialundervisning tildeles pa baggrund af antal elever i
specialundervisningstilbud, som kan vare meget forskelligt fra skole til skole. Det
kan dog overvejes fremadrettet at indarbejde specialundervisningsressourcerne i den
samlede tildelingsmodel, hvilket aktualiseres af den beslutning vedrerende enske
om gget inklusion, som er indeholdt i budgetaftalen.

» SFO er heller ikke omfattet af modellernes tildelingsprincip, idet SFO’erne har
deres egen fordelingsnegle baseret pa antal tilmeldte bern samt en grundressource
til ledelse.

Endvidere er folgende styringsprincipper geeldende for alle 4 modeller, idet de
oprindelig blev anbefalet af Borne- og Ungdomsudvalget den 16. marts 2010:

* Der opereres med en social pulje, som tildeles de skoler, som har en sterre
andel af “’ressourcesvage” elever end gennemsnittet i kommunen.

« Kompetence til fastleggelse af time/fag pa klassetrinnet uddelegeres til den
enkelte skole og dennes bestyrelse under hensyntagen til folkeskolelovens
minimumstimetal.

« Kompetencen til fastleeggelse af klassestorrelse i skoleforlabet uddelegeres til
den enkelte skole og dennes bestyrelse under hensyntagen til den overordnede
besluttede skolekapacitet i Om- og Udbygningsplanen.

» Klassestorrelsen pa gennemsnitlig 26 elever pa klassetrinnet fastlegges i
forhold til udenbys elever (eller elever fra andre skoledistrikter i kommunen).

* Der kan fremover dannes bernehaveklasser med op til 26 elever efter konkret



politisk godkendelse.

Nedenfor vil de 4 modeller blive praesenteret enkeltvis med fokus pé, hvad der er
det nye i modellerne i forhold til den nuvarende ressourcetildelingsmodel og hvad
der er det serlige ved den enkelte model i forhold til de evrige modeller.

Model 1A: Elevtalsbaseret tildeling af ressourcer til skolernes
undervisningstimer

Model 1A tildeler ressourcer til skolernes undervisningstimer pa baggrund af
antallet af elever . P4 baggrund af LTK’s vejledende timetal fastleegges det, hvad én
elev koster, og skolerne tildeles s ressourcer til undervisningstimer svarende til
antallet af indmeldte elever pé skolen. Ressourcer til opgaver i tilknytning til
undervisningen og andre opgaver tildeles som i den nuvarende
ressourcetildelingsmodel (se side 3-4).

Hvad er det nye i modellen i forhold til den nuveerende?
Det nye i model 1A er, at ressourcerne tildeles skolerne pa baggrund af elevtal og
ikke klasseantal.

Hvad er det scerlige ved modellen?

Model 1A er mere enkel og gennemsigtig end den nuvarende
ressourcetildelingsmodel.

Model 1A omfordeler dog alene ressourcerne til skolernes undervisningstimer.
Tildelingen af ressourcer til de resterede opgaver, som skolen lafter, skal fortsat ske
som i den nuvarende ressourcetildelingsmodel, men da disse i overvejende grad
tager udgangspunkt i undervisningstimetallet, vil en tildeling pr. elev ogsé fa
indflydelse pa hele ressourcetildelingen. Modellen vil saledes stadigvak indebare
en del beregningsarbejde — og dermed ikke leve op til kravet om enkelhed og
gennemskuelighed, samt administrativ forenkling og effektivisering.

Model 2A: Elevtals- og klassebaseret tildeling af ressourcer til skolernes
undervisningstimer

Model 2A tildeler ressourcer til skolernes undervisningstimer pa baggrund af en
kombination af antallet af klasser og antallet af elever. Der tildeles et fast belab pr.
klasse til og med den 17. elev. I de klasser, der har over 17elever Flere beregninger
har vist, at 17 elever er et fornuftigt balancepunkt, ligesom andre kommuner
opererer med denne tekniske sterrelse. Jo hejere dette tal er, jo flere timer tildeles
pr. klasse og jo feerre pr. elev. gives der derudover et fast beleb pr. elev, som
beregnes ud fra den afsatte skonomiske ramme. Det betyder, at alle skoler modtager
et grundbeleb pr. klasse, ogsa hvis klassen har mindre end 17 elever og at skoler
med klassekvotienter over 17 elever derudover modtager et beleb pr. elev.
Ressourcer til opgaver i tilknytning til undervisningen og andre opgaver er
medregnet i modellen og tildeles som i den nuveaerende ressourcetildelingsmodel.

Hvad er det nye i modellen i forhold til den nuveerende?

Det nye i model 2A i forhold til den nuvarende ressourcetildelingsmodel er, at
ressourcerne tildeles skolerne pa baggrund af en kombination af klasseantal og
elevtal og ikke klasseantallet alene.

Hvad er det scerlige ved modellen?

Model 2A er en mere enkel og gennemsigtig model end den nuvarende
ressourcetildelingsmodel, idet ressourcerne tildeles skolerne ud fra et fast princip.
Det faste princip i model 2A er ikke sé enkelt som i model 1A, men det sikrer, at



LTK timetallet kan opfyldes ogsa i skoler med lave klassekvotienter. Model 2A
omfordeler dog alene ressourcerne til skolernes undervisningstimer. Tildelingen af
ressourcer til de resterede opgaver, som skolen lgfter, skal fortsat ske som i den
nuvarende ressourcetildelingsmodel, men da disse i overvejende grad tager
udgangspunkt i undervisningstimetallet, vil en tildeling pr. klasse/elev ogsa fa
indflydelse pa hele ressourcetildelingen. Modellen vil — som model 1A - stadigvaek
indebaere en del beregningsarbejde — og dermed ikke leve op til kravet om enkelhed
og gennemskuelighed, samt administrativ forenkling og effektivisering. Modellen
vil heller ikke i samme omfang som den elevtalsbaserede model sikre, at udgifterne
til skoleomradet tilpasses til faldende eclevtal de kommende éar.

Model 1B: Elevtalsbaseret tildeling af ressourcer til skolernes samlede
lenbudget

Model 1B tildeler som model 1A ressourcer til skolerne pa baggrund af antallet af
elever . 1 model 1B er det imidlertid skolens samlede lonbudget som tildeles pé
baggrund af elevantallet. Der beregnes altsé et beleb pr. elev, som omfatter bade
undervisningstimer, de opgaver, som lgses i tilknytning til undervisningen, samt
udgifter til tosprogsundervisning, vikarer, undervisningsmidler og
uddannelsesmidler.

Hvad er det nye i modellen i forhold til den nuvcerende?

Det nye i model 1B i forhold til den nuvaerende ressourcetildelingsmodel er, at alle
ressourcerne tildeles skolerne pa baggrund af elevtal og ikke klasseantal / andre
parametre. Endvidere er ressourcerne til tosprogsundervisning, vikarer,
undervisningsmaterialer og uddannelsesmaterialer som noget nyt ogsa omfattet af
tildelingsprincippet i modellen (elevtal), og ledelse bliver en del af grundtilskuddet.
Inddragelsen af tosprogsundervisningen i beregningsgrundlaget understotter
beslutningen om at nedleegge modtagelsesundervisningen og decentralisere
opgaven, som er indeholdt i den indgéede budgetaftale for 2011-2014.

Hvad er det seerlige ved modellen?

Model 1B er mere enkel og gennemsigtig end den nuverende
ressourcetildelingsmodel (og model 1), fordi den omfordeler skolens samlede
ressourcer ud fra det samme princip, nemlig antallet af elever. Konsekvensen er
imidlertid, at alle skoler, uanset sterrelse og elevtal, tildeles samme ressourcer pr.
elev til fx skolebibliotek, tilsyn med samlinger, tosprogsundervisning og
kontorhold, inventar.

Model 2B: Elevtals- og klassebaseret tildeling af ressourcer til skolernes
samlede lonbudget

Model 2B tildeler ressourcer til skolernes samlede lonbudget pa baggrund af en
kombination af antallet af klasser og antallet af elever. Som i model 2A tildeles
skolerne et fast belab pr. klasse uanset antallet af elever i klassen. I de klasser, der
har over 17elever gives der derudover et fast beleb pr. elev, som beregnes ud fra
den afsatte skonomiske ramme. Samme tildelingsprincip anvendes for de
ressourcer, som indgér i lesningen af opgaver i tilknytning til undervisningen samt
ressourcer til tosprogsundervisning, vikarer, undervisningsmidler,
uddannelsesmidler mv.

Hvad er det nye i modellen i forhold til den nuveerende?

Det nye i model 2B i forhold til den nuvarende ressourcetildelingsmodel er, at
ressourcerne tildeles skolerne pa baggrund af elevtal kombineret med
klassesterrelsen og ikke antallet af klasser. Endvidere er ressourcerne til



tosprogsundervisning, vikarer, undervisningsmaterialer og uddannelsesmaterialer
som noget nyt ogsé omfattet af tildelingsprincippet i modellen (elevtal), og ledelse
bliver en del af grundtilskuddet.

Hvad er det scerlige ved modellen?

Model 2B er en mere enkel og gennemsigtig model end den nuvarende
ressourcetildelingsmodel (og model 2A), idet ressourcerne tildeles skolerne ud fra

et fast princip, og dette faste princip gelder for hele skolens lenbudget. Det faste
princip i model 2B er ikke sa enkelt som i model 1A og model 1B, men det sikrer, at
LTK timetallet kan opfyldes ogsé i skoler med lave klassekvotienter.

Konsekvenser af en ny ressourcetildelingsmodel

Uanset hvilken af de 4 ovenstaende modeller, der vaelges som ny
ressourcetildelingsmodel pé skoleomréadet, vil det have felgende konsekvenser:

¢ Administrationen af skolernes ressourcetildeling vil blive nemmere, fordi alle 4
modeller er enklere og mere gennemsigtige end den nuvarende
ressourcetildelingsmodel.

» Den samlede ressourceramme til skoleomrédet vil blive omfordelt, saledes at
skoler med hgje klassekvotienter vil blive tildelt forholdsmaessigt flere ressourcer
end skoler med lave klassekvotienter (se vedlagte beregninger) i modsatning til den
nuveerende ressourcetildelingsmodel, som tilgodeser skoler med lave
klassekvotienter/fzerre spor.

« Den enkelte skole vil £fa mulighed for sterre fleksibilitet i anvendelsen af deres
ekonomiske ramme. Alle modeller skaber saledes incitament til en effektiv
ressourceudnyttelse. Skolerne har mulighed for at udvide deres skonomiske
raderum via den made man valger at organisere undervisningen pa og via
muligheden for ad hoc holddannelse — i sterre og mindre grupper. Det galder dog
mest udpraget for de to elevbaserede modeller.

Det, der adskiller de 4 nye forslag til ressourcetildelingsmodel pa skoleomradet er
falgende parametre:

o Tildelingsprincippets enkelhed : Hvor enkelt er det princip, der ligger til grund
for tildelingen af ressourcerne til skolerne?

 Graden af ressourcernes omfordeling: 1 hvor hej grad omfordeler modellen
ressourcerne fra skoler med lavere klassekvotienter til skoler med hajere
klassekvotienter?

Model 1A: Elevtalsbaseret tildeling af ressourcer til skolernes
undervisningstimer

Ressourcetildelingen til skolernes undervisningstimer er alene baseret pa elevtallet ,
hvilket gor modellen til en enkel model, som er nem at administrere. Modellen
tilgodeser skoler med over 2 spor og en hgj klassekvotient — bade hvad angar
mangden af ressourcer og det skonomiske rdderum for anvendelsen af dem.

Model 2A: Elevtals- og klassebaseret tildeling af ressourcer til skolernes
undervisningstimer

Ressourcetildelingen til skolernes undervisningstimer er baseret pa et princip, som
béde tager hensyn til elevial og antal elever i klassen. Modellen er dermed mere
kompleks end model 1A og 1B. Modellen tilgodeser skoler med lave
klassekvotienter (under 17 i hver klasse). Model 2A adskiller sig fra model 2B ved,
at alle skoler sikres samme ressourcer (som fast pulje) til de opgaver, der ligger
udover undervisningen (som fx skolebiblioteket). Modellen fordeler det
okonomiske raderum mere ligeligt mellem store og mindre skoler end de
elevtalsbaserede modeller (model 1A og 1B)



Model 1B: Elevtalsbaseret tildeling af ressourcer til skolernes samlede
lenbudget

Ressourcetildelingen til skolernes samlede budget er alene baseret pa elevtallet ,
hvilket ger modellen til den “reneste” model og den nemmeste at administrere,
Modellen tilgodeser skoler med over 2 spor og en hgj klassekvotient — bade hvad
angar mengden af ressourcer og det gkonomiske rdderum for anvendelsen af dem.

Model 2B: Elevtals- og klassebaseret tildeling af ressourcer til skolernes
samlede lonbudget

Ressourcetildelingen til skolernes samlede budget er baseret pa et princip, som bade
tager hensyn til elevtal og antal elever i klassen. Modellen er dermed mere
kompleks end model 1A og 1B. Modellen tilgodeser skoler med lave
klassekvotienter (under 17 i hver klasse). Modellen fordeler det ekonomiske
raderum mere ligeligt mellem store og mindre skoler end de elevtalsbaserede
modeller (model 1A og 1B).

Formalet med at indfere en ny ressourcetildelingsmodel pa skoleomradet er forst og
fremmest at give skolerne storre gkonomisk handlefrihed og understette en sterre
grad af decentralisering af kommunens skolevasen. Derudover skal en ny
ressourcetildelingsmodel vaere med til at effektivisere administrationen og skabe
storre gennemsigtighed i ressourcetildelingen.

Model 1B er den model, som bedst imedekommer kravet om sterre handlefrihed til
skolerne og effektiv administration. Samtidig er det imidlertid den model, som vil
omfordele flest ressourcer i forhold til den nuvaerende model til fordel for skoler
med heje klassekvotienter.

Model 2B er med sin kombination af klassetal og elevtal som grundlag for
ressourcetildelingen, den model som i sterste omfang tilgodeser skoler med lave
klassekvotienter. Tager man udgangspunkt i de nuvaerende klassekvotienter pa
kommunens skoler, som generelt er relativt heje, vil der imidlertid vere en meget
lille forskel p&4 omfordelingen af ressourcerne uanset om model 1B eller 2B valges.

Regneeksempler pa alle 4 modeller er vedlagt i bilag 4.

Okonomiske konsekvenser

Ressourcemodellen er forudsat finansieret indenfor den nuvarende budgetramme pa
skoleomradet, men vil uanset valg af model betyde en omfordeling af ressourcer
skolerne imellem. Alle skoler vil dog fortsat kunne leve op til
Undervisningsministeriets minimumstimetal, safremt deres klassekvotient vedbliver
at ligge pé 17 eller derover. Derudover vil skolerne ogsé have ressourcer til dels at
leve op til kommunens malseatninger, og dels at prioritere visse egne
indsatsomrader. Da modellerne alle indebeerer en gkonomisk omfordeling mellem
skolerne kan det overvejes at lave en gradvis indfasning af den nye
ressourcetildelingsmodel.

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen for sa vidt angér den endelige beslutning.

Berne- og Ungdomsudvalget, den 13. oktober 2010:
BUU foretog afstemning om ressourcetildelingsmodellerne kan udsendes til hering
pa det foreliggende grundlag. Der var enighed om at sende modellerne, der omfatter



skolens samlede gkonomi, til hering bade for sa vidt angér den elevtalsbaserede og
den kombinerede elev- og klassetalsbaserede model. Der afsattes ressourcer til en
social pulje.

Et flertal i udvalget, undtaget Morten Normann Jergensen, F, var enige om, at de
vedtagne styringsprincipper af 16. marts 2010 fortsat opretholdes.

Et medlem, Morten Normann Jergensen, F, stemte imod, idet F ensker at
klassesterrelsen ved klassedannelse fortsat skal vaere pd gennemsnitligt 24 elever
frem for 26. F bakker derudover op om heringsmaterialet.

Borne- og Ungdomsudvalget, den 8. december 2010:

Udvalget besluttede at anmode forvaltningen om at udarbejde en variant af model
2a, som tager udgangspunkt i et beleb pr. elev for henholdsvis en 1-sporet, 2-sporet,
3-sporet og 4-sporet skole.

Safremt der skal udarbejdes yderligere varianter af modellerne fremsendes
anmodningen til forvaltningen inden jul.

Sagen forelaegges pa ny i februar
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vaerksfag kan og skal spille i fremtidens folkeskole.

Det er godt at sikre sig at den enkelte elev bliver set og imade-
kommet, og derfor far mulighed for at udvikle sig og lzre pd
egne pramisset, i et fallesskab.

Samtidig savnes en konkretisering af hvordan dette skal ske i
praksis. Hvordan skal evalueringerne mélstyres? Hvad er det for
nogle mél der skal opfyldes? Hvordan forpligtes skolen og lz-
rerne til at folge op og handle pé disse evalueringer?

Savner en konkretisering af, hvordan dette skal ske i praksis.

Det vil blive konkretiseret i
kommende virksomhedsplaner.

Trine Petersen

Godt udkast til en skoleudviklingsstrategi.

Det er vasentligt, at bern opndr rigtig gode kompetencer om-
kring samarbejde.

Hyvis vi i fremtiden skal veere beredygtige (fx ekonomisk, mil-
jemassigt og socialt), er det afgorende, at vi har fokus pé le-
ringskultur, herunder at vi bliver uddannet til (og méalt pa) sdvel
evnen til at sette egne sével som andres kompetencer i spil.

Indeholder konkret forslag til rettelser.

Drgftet i arbejdsgruppen.

Anne Schultz
Pinstrup

Indholdet omkring 95 % maélsatningen, er ikke konsistent gen-
nem hele strategien.

Teksten om 95 % vil blive
gennemskrevet,

Skoledialogmade

Se opsamling fra de otte gruppers arbejde.
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Kaere Helle Mulich

Hummeltofteskolens skolebestyrelse finder generelt, at Skoleudviklingsstrategien 2020 kan blive
et godt arbejdsredskab for skolerne i Lyngby-Taarbaek Kommune.

Vi har nogle fa konkrete bemaeerkninger:

s. 6: Her fremgar, at méalet pa landsplan er, at 95 % af en drgang i 2015 skal gennemfgre en

ungdomsuddannelse. P4 s. 15 stdr der, “at vi skal sikre, at vi i Lynghy-Taarbaek Kommunelever op
til den nationale 95 % - mélsaetning om at eleverne far et godt fundament for at kunne g
gennemfgre en ungdomsuddannelse”. Saetningen pas. 15 er ikke | overensstemmelse med, hvad |
der er det nationale mal —nemlig at 95 % skal gennemfgre en ungdomsuddannelse.

s. 14 : Den indrammede kasse vedr. IT og rum passer ikke ind i ssmmenhangen. Den bgr flyttes
om til s. 17. Seetningen “Det er naturligt, at eleverne selv medbringer udstyr” mener vi bgr udga.
Vi mener, at det naturlige er fortsat, at skolen stiller radighed til udstyr, og sa kan elever, der

gnsker det, selv medbringe udstyr,

s. 24: Det bgr praeciseres, at midlerne, der tilbagefgres fra specialomradet, skal ga til
kompetenceudvikling i relation til inklusion.

Med venlig hilsen pa vegne af Hummeltofteskoles skolebestyrelse

Kirsten Kokborg













Heringssvar fra Taarbzk skole

Pa baggrund af udkast til ”Fremtidens Skole”, for Lyngby-Taarbzek kommune, skal
skolebestyrelsen pa Taarbaek Skole hermed afgive horingssvar.

Vi finder overordnet “Fremtidens Skole” som varende udiryk for en positiv og mélrettet indsats,
for at videreudvikle folkeskoletilbudet i Lyngby-Taarbaesk kommune, Dette signal finder vi som
gennemgiende i hele det oplasg som er udsendt. Vi synes det er flot, at have en vision der IKKE
indeholder ordet trivsel, men fokuserer p& den “gode anderledeshed”.

Hvad kan det fore til?
Ja hvad kan det fore til konkret i fremtiden, for at vi kan gere noget anderledes i fremtiden. Det er

en kendsgerning, at skolerne i kommunen klarer sig godt i landsdaskkende statistiklker. Dog er det
ogsé en kendsgerning at kommunen oplever en stigning i antallet af elver der seger privatskoler, sa
vi oplever, at det er ret afgarende, at Lyngby-Taarbak konkretiserer og ivarksatter en endnu mere
proaktiv udmentning af “Fremtidens Skole”, s de gode resultater bibeholdes. I denne
konkretiseringsfase, er det vigtigt, at vi i Lyngby-Taarbak kommune, formér at komme frem med
ligefrem geniale losninger, Hellere £ geniale lasninger der skaber positiv opmaerksomhed, og der
kan traekke flere losninger med, end spredt faegtning,

De nuveaerende gode resultater opnis qua et godt miks imellem god undervisning og god
foraldreopbakning. Hvis ikke der skrues op for tempoet med at implementere flere af forslagene fra
Fremtidens Skole, vil vi pé sigt opleve en negativ effekt pa kommunalt plan, hvor vi ikke lengere
vil have skoler i top og heller ikke netto tilflytning af bernefamilier. Derved presses skattegrundlag,
og kommunen risikerer en mere permanent negativ spiral.

Vi finder, at der ber vare en mere klar strategi, for hvordan de fysiske rammer for undervisningen
oppriotiteres, og at de administrative systemer muligger dette. Den nye 5 % regel, for overfersel af
opsparede midler, vil yderligere veere med til at vanskeliggere en méalrettet indsats for at forbedre de
fysiske rammer.

Implementering
T oplaeget til Fremtidens skole, kan vi se at skolebestyrelserne ikke er teenkt ind i udferelsen. Det

tror vi ville veere klogt, at overveje i den endelige strategi,

Alt i alt er vi positive til den gode proces og maden strukturen i hvordan brugerinddragelsen har
foregéet.

Skolebestyrelsen star naturligvis til rddighed for yderligere uddybning,

Med venlig hilsen

Jochum Kirsebom
Skolebestyrelen
Taarbzek Skole







Mail modtaget 23. marts 2012

Jeg skal for en god ordens skyld meddele at "Udkast til
Skoleudviklingsstrategi" har vesret behandlet i bade LTUs MED-udvalg &
Bestyrelse, og ved ingen af mgderne har debatten givet anledning til at man

gnskede, at fremmkomme med et konkret hgringssvar.

B




Forzeldrebestyrelsen i Bgrnehuset Spurvehusets hgringssvar ang. Skoleudviklingsstrategien

Sorgenfri, d. 19.3.2012

Foraeldrebestyrelsen i Bgrnehuset Spurvehuset, syntes den ny formulerede skoleudviklingsstrategi er en
visionaer strategi og vil blot kommentere, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at Institutionerne far formuleret
et faelles laeringssyn, der matcher laeringssynet, som er formuleret i skoleudviklingsstrategien.

Med venlig hilsen

Foraldrebestyrelsen i Bgrnehuset Spurvehuset










behov. Vi ser ogsd meget positivt pa at der fres ressourcer fra specialomrédet il
almenomréadet, hvor kompetencerne il at rumme alle elever styrkes.

Men, vi har ogé et par vigtige kritikpunlter:
Musiske og kreative fag

I det dokument der foreligger om Skolestrategiplanen er de musiske og kreative fag ikke
naevnt med &t ord! Hvad er der blevet af fag som formning / billedkunst og musik, og
hvilken rolle skal de fag spille i fremtidens folkeskole?

Vi anser netop de musiske og kreative fag, som vigtige af flere grunde: For det farste er
det vigtipt for cleverne at fa lov at udfolde sig, ikke kun indenfor de boglige fag, men
ogsé indenfor billdskabende og musikalske fag, Det er sider af menneskelivet, som ogsé
et vigtige bade for at udvikle hele mennesker, hele hjerner og kroppe, og de ber ilkke sté i
skyggen af de boglige fag. De kreative fag handler bade om udfoldelse og om dannelse,

Skolen spiller ogsa en rolle i kultursektorens “fodekade”. Vi skal ogsa give barn
muligheden for at opdage sig selv som musikalske/kreative talenter, og vise at der er -
mulighed for at veelge uddannelser og karriere indenfor defte felt. Der skal veere plads til
at opdage og udvikle den enkeltes individuelle ansker og ressourcer, 0gsd pa dette felt.

De musiske og kreative fag kunne ogsé med stor fordel indtaenkes i forhold til innovation.
Her er fag hivor kompetencer som kreativitet, improvisationsevne, evnen til at
sammenseite elementer pa nye mader, evnen til at nyteenke og veere innovativ virkelig

kommer spil.

I forhold til at inkludere flere elever, og have fokus pé elevernes individuelle potentiale,
ressourcer og nysgerrighed, mener vi det er utrolig vigtigt at folkeskolerne prioriterer
disse fag. Det giver flere muligheder for alle elever, bade de bogligt svage og de bogligt
steerke, for at fordybe sig pé andre mader og bruge andre evner.

De lkunstneriske kreative fag, kunne ogsé med fordel udvikles i et samarbejde mellem
folkeskolen og andre kulturskoler —musikskolen, eksempelvis. I Kulturministeriets
»Udspil til Musikhandlingsplan for 2012-2015”, som udkom i februar 2012, stér bl.a.:

Der er stove perspektiver i ot oget samarbsjde mellem follkeskoler og kulturskoler (musikskoler,
billedskoler, dramaskoler og medieskoler) med henblik pé at skabe sammenheng mellem bern og unges
skololiv og fritidsliv og siledes etablere et mere helstobt forleb for det enkelte bam. Jeg vil derfor sammen

med horne- og undervisningsministeren arbejde for at tilskynde kommunerne {il at udvilkle nye
2







Bestyrelsen i Bulderby synes at det lyder vaeldig godt. Men vi savner en konkretisering
af, hvordan dette skal ske i praksis.

S& fremt de kreative fag bliver prioriteret i den nye Skolestrategiplan, gleeder vi os til at
sende vores bern i fremtidens folkeskole i Lyngby-Taarbak Kommune,

P4 vegne af Foraldrebestyrelsen 1 Bulderby:

Lisa Stolt Rasmussen, bestyrelsesformand




Mail modtaget 24. januar 2012

Keere Ulla Agerskov

Jeg sidder i skolebestyrelsen for Hummeltofteskolen og har i den forbindelse set udkastet til
skoleudviklingsstrategien, som har mange gode ting i sig!

Jeg tillader mig dog at sende denne bemaerkning til dig, for jeg mener, at der desvaerre er en uklarhed |
forhold til regeringens 95%-mélsastning, som jeg vil foresld bliver preeciseret.

I strategien nesvnes 95%-mélszetningen to steder, men med to forskellige udsagn. P& s. 6 stér der, at mélet
er, at 95% skal gennemizre en ungdomsuddannelse, mens der pd s. 15 stér, at vi skal leve op til den
nationale 95% mé&lsaetning om, at eleverne fdr et godt fundament for at kunne gennemfare en

ungdomsuddannelse.

Det er to forskellige ting, og jeg mener, at fgrste udsagn er det rigtige, jvf. http://www.uvm.dk/I-fokus/95-
procent-maalsaetning. Fundamentet skabes i folkeskolen, og her bgr LTKs ambition veere, at 100% far s&
godt et fundament, at de kan komme ind p& en ungdomsuddannelse og selvfalgelig helst fuldfgre den. Men
det er ikke det samme som 95%-mé8lsactningen, som gér selve gennemfgrelsen af ungdomsuddannelsen.

Jeg ser frem til at hgre fra dig, om du er enig - og sender i gvrigt denne mail efter aftale med Bente Kjggx,
som er i cc.

Med venlig hilsen

Anne Schultz Pinstrup

























Fokus pa efter og videreuddannelse.
Gerne flere timer til de fire konsulenter fra Sorgenfriskolen, Hummeltofteskolen, Heldagsskolen og

Lundtofte Skole — ¢g deres tid til at supervisere i det nzere miljg.

Skoleintra
Kommer det i udbud? Ellers find et nyt system:

Gruppe 8
Mange af temaerne er sveere at definere, kraaver drgftelse.

Inklusion
Speendet mellem elevernes forskellige niveauer - hvor stor forskel kan der rumme i klassen.

Fokus pa ressourcer i forhold til at inkludere tidligere specialundervisnings elever i
almenundervisningen.

Pengene skal vaere synlige - nu —i forhold til at far inklusionen til at fungere.

Forlgbet har vaeret spaendende - den feaelles vision.

I forhold til inklusion er det vigtigt at have fokus pa den stigende diagnosticering
Specialundervisningen skal stadigvaek vaere en vigtig medspiller i inklusionsdebatten. Nogle elever
skal have lov til i en periode at vaere tilknyttet specialundervisningen.

Helhedstanken i inklusion — Det er hele kommunen. ’

Foraldres holdning til forskellighed/ inklusion er en udfordring.

Innovation

Hvordan skaber man kreativitet i de traditionelle boglige fag?
Sammenhaeng mellem innovation i skolen og ivasrkseetteri i samfundet.
Forskelle i skolen kan vaere til gavn for innovation i samfundet.

Forsgg med temaer/linjer i udskolingen

Som indspark til fast temalinje kan naevnes fleksibel holddannelse.

Overgang til ungdomsuddannelse, kompetencer til denne overgang.
Bedre anderledeshed saber bedre verdenshorgere,

Diskussion af rejselederfunktionen — bedre end coach.




























dele kan indbygges i modellen pd mange méder. I Gentofte Kommune har man fx 37 timer til
ledelse i alle dagtilbud uanset storrelse (har generelt storre institutioner end i Lyngby-
Taarbzek Kommune). Andre kommuner har en trinmodel, fx Albertslund (gl.model) og Frede-
rikssund og andre kommuner har en greense for maksimumsledelse, fx Albertslund.

2. Overvejelser om parametre bag ny beregningsmodel for ledelsestid i res-
sourcetildelingsmodellen

Med udgangspunkt i ovenstiende formél foreslas det, at den nye beregningsmodel tager afsat
i felgende forhold:

a) Ledelsesopgaven
Der er i forbindelse med indferelsen af den nye model for netveaerksledelse fastlagt en ny pro-

fil for ledere 1 dagtilbud, som prazciserer forventninger til ledelsesopgaven og dens losning
(godkendt af Berne- og Ungdomsudvalget juni 2012). Profilen er vedlagt i bilag.

Ledelsesopgaven i dagtilbud bestér grundleeggende af tre elementer:

1. En razkke faste strategiske og driftsorienterede ledelsesopgaver, som stort set ikke vari-
erer med sterrelsen af dagtilbuddet. Det geelder opgaver som fx bestyrelsesarbejde, perso-
nalemader, virksomhedsplaner, forezldremeder, regningsbetaling, hjemmeside, netvarks-
samarbejde, projektgrupper, ledermeder osv. Disse opgaver er grundleeggende ens for alle
ledelser i dagtilbud uanset dagtilbuddets sterrelse, og vurderes ca. at udgere 20 timer
ugentligt for hver leder. I den nuvarende model modtager hver dagtilbud en grundledel-
sestid pa 8 timer ugentligt.

2. Lederen af dagtilbud har en sarskilt opgave i forhold til samarbejdet om det enkelte
barn, herunder szrligt forzeldresamarbejdet. Omfanget af denne opgave folger som
udgangspunkt antallet af born i dagtilbuddet, og vurderes ikke vasentligt at vaere athaen-
gig af barnets alder, se punkt b vedr. ledelsesudfordringen for ovrige overvejelser.

3. Lederen har som ansvaret for den samlede personaleledelse. Personaleledelsesopgaven
bestar dels af gruppeledelse (delvist deekket af punkt 1), hvor opgaver indsatser og initia-
tiver aftales i faellesskab, dels af den individuelle ledelse som fx lenforhanlinger, mus-
samtaler mv. Personaleledelsesopgaven afspejler i hej grad antallet af personaler, som i
ressourcetildelingssammenheaeng afspejler antallet af enheder.

Ledelsesopgaven i punkt 2 og 3 sammenfattes i en samlet ledelsesfaktor, hvor de bernere-
laterede ledelsesopgaver (jf. punkt 2) vagter 1/3 og personaleledelse (jf. punkt 3) vagter
2/3. Vagtningen afspejler at det vurderes, at personaleledelsen alt andet lige fylder mere i
ledelsesopgaven.

I dag vaegter alene personaleledelsen — hvilket betyder at de noget mere personaletunge
vuggestuer har betydeligt mere tid til ledelse, end bernehaverne. Fx har Lyngby Menig-
hedsbernehave med 40 bernchavebern 25 timer til ledelse, mens Vuggestuen Firkleveren
med 36 vuggestueborn for 35 timer. Et andet eksempel er, at Vuggestuen Trinbrattet med
30 vuggestuebern har i dag samme ledelsestid som Bornehaven Bogely har 60 barnehave-
pladser —i alt 30,5 timer pr. uge. Modellen @ndrer ikke markant herpd, men forskyder
timeantallet, siledes at bernehaver fremover vil f& mere, mens vuggestuer generelt vil {4
mindre.
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b) Ledelsesudfordringen
Ledelsestiden athanger ogsé af hvor store udfordringer, der er for at bedrive ledelse. Saerligt
to forhold foreslas anerkendt som saerlige ledelsesudfordringer:

1. Dagtilbud pa adskilte adresser. Der sigtes her pa dagtilbud placeret med en vis afstand
mellem sig pa adskilte adresser, dvs. visse af de fusionerede dagtilbud. Udfordringen her
bestar i muligheden for at have en tilgengelig leder i neerheden, og handler alene om den
fysiske tilknytning.?

2. Dagtilbud med ressourcegrupper pa over 4 bern, Udfordringen bestar her i at der er tale
om en markant anden pedagogisk hverdag og at foreeldresamarbejdet fylder betydeligt
mere. Dagtilbuddene Akanden, Spurvehuset og Bondebyen har i dag ressourcegrupper.

Der ydes i dag et ekstra grundtilskud pa 8 timer ugentligt for punkt 1 og 2. Det foreslas, at der
fremover ogsé fremover ydes et tilskud ugentligt for ekstra ledelsesudfordring, jf. bdde punkt
1 og 2.

Arbejdsgruppen har draftet, hvorvidt andre faktorer kunne pavirke ledelsesudfordringen i en
sdan grad, at det berettiger til et ekstra tilskud. Her har serlig ekstra ledelsesudfordringer i
forbindelse med dagtilbud med sociale og integrationsmaessige problemstillinger varet over-
vejet, men idet der i ressourcetildelingsmodellen er afsat en pulje pé i alt 1,5 mio.kr. til insti-
tutioner med udfordringer af denne karakter vurderes det ikke begrundet at understotte disse
institutioner yderligere.’

Til orientering yder en raekke andre kommuner ekstra tilskud til adskilte institutioner, mens
forvaltningen ikke har kunnet finde eksempler i andre kommuner pa tilskud til ledelse af spe-
cial- eller ressourcegrupper.

¢) Stordriftsfordele

Som naevnt indledningsvist skal den nye model afspejle, at der er stordriftsfordele ved ledelse
og administration af store dagtilbud. Derfor foreslas det, at der i lighed med en r&kke andre
kommuner indferes en trinmodel med maksimum ledelsestid. Trinmodellen betyder endvide-
re, at modellen ogsé bliver mindre pavirkelig af sma udsving i bernetallet.

Der er i inddelingen af trinene til en vis grad taget hensyn til at mindske andringen af ledel-
sestid for et flertal af institutioner. Dog vil modellen uundgéeligt via maksimumledelsestiden
mindske ledelsestiden for de storste institutioner betydeligt.

Endeligt fastholder forslaget til beregning af ledelsestid en minimumsledelsestid.

3. Forslag til ny beregningsmodel for ledelsestid i ressourcetildelingsmodellen

Som neevnt indledningsvist i dette notat, skal den ny beregning af ledelsestiden som udgangs-
punkt realisere en besparelse pé i alt 0,72 mio. kr. netto, alternativt 0,32 mio. kr. netto, hvis

% Er i dag defineret ud fra om der er tale om sammenhangende grunde — dvs. dagtilbud pé to naboadresser, men
med mulighed for direkte adgang gennem grunden ikke modtager et ekstra tilskud. Dvs. at bernehusene Hjort-
holm og Pilen ikke modtager et ekstra ledelsestilskud, mens det sker for Taarbak Bernchus og Bernehuset Papil-

lon og Andedammen.
? Puljen er i 2012 fordelt med 0.5 mio.kr. ekstra arligt til tre dagtilbud, nemlig dagtilbuddene Carlsrock, Stoppe-
stedet og Vandpytten.
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og kommunen fastsatte rammer. Det er en selvfglge, at lederen udviser loyal adfeerd overfor
centrale beslutninger og instrukser.

Dagtilbudslederen har ansvaret for dagtilbuddets drift, herunder gkonomi- og lgnsumsstyring
inden for de gkonomiske rammer der er til radighed, personaleforhold, faglig kvalitet,
optimeret drift og paedagogisk udvikling.

Safremt brugertilfredshedsundersggelser, APV, virksomhedsberetninger eller andet afdaekker
omrader, der kraever udvikling/tilpasning, sa forventes lederen at ivaerkseette relevante tiltag.

Lederen sikrer saledes sammenhaeng mellem ressourcer, organisering, ydelser og resultater og
har det overordnede ansvar for den strategiske og gkonomisk/administrative ledelse.
Det gaelder ansvar for bl.a.:

e styring af daginstitutionens samlede budget

e serviceniveau i forhold til kommunens mal, rammer og kvalitetsstandarder for antallet af
b@rn og personalenormering

o udarbejdelse af virksomhedsplan hvert ar. Virksomhedsplanen er styrende for udvikling og
indsatsomrader i dagtilbuddet.

e« samarbejde med Pladsanvisningen om visitering og kapacitet.

o information til hjemmesider mv.

Padagogisk ansvar
Dagtilbudslederen har overordnet ansvar for det paedagogiske arbejde i dagtilbuddet, herunder
udmgntning af dagtilbudsloven og kommunal dagtilbudspolitik, herunder ansvarlig for

e at udarbejde mal for, og understgtte den paedagogiske udvikling i dagtilbuddet. Herunder
fastleeggelse af laereplaner og bgrnemiljgvurderinger

o at sikre, understgtte og motivere et anerkendende psedagogisk leeringsmilig i dagtilbuddet,
der lever op til de lokale og centrale mal for det paedagogiske arbejde i dagtilbud, herunder
fx SAL, mal og rammer for sprogarbejdet mv.

o Igbende dokumentation og evaluering af dagtilbuddets psedagogiske arbejde, herunder
bl.a. bidrag til kvalitetsrapporter.

e Et velfungerende samarbejde med foreeldrene om bgrnenes trivsel og udvikling

Personaleansvar

Dagtilbudslederen har det overordnede ansvar for dagtilbuddets medarbejdere og sikre
gennem en veltilrettelagt organisering den bedst mulige anvendelse af medarbejdernes
ressourcer og kompetencer, herunder ansvar for

e kompetenceudviklingen for medarbejderne i dagtilbuddet.

forhandling af Ign, herunder ansvar for udarbejdelse af dagtilbuddets Ignpolitik og strategi
for fastholdelse, rekruttering og kompetenceudvikling.

koordinering og samlet opfglgning pa APV.

ansaettelse og eventuel afskedigelse af medarbejdere.

afholde MUS samtaler med alle medarbejdere

god sammenhaang med personalepolitik og vaerdierne for Lyngby-Taarbsek Kommune.

e e e @

Dagtilbudslederen har ansvar for ansaettelse, MUS-samtaler, kompetenceudvikling, samt sikre
et godt arbejdsmilje for medarbejderne herunder samarbejde og trivsel. Samtidig skal
dagtilbudslederen sikre et fagligt miljg.



Samspillet med MED-systemet prioriteres hgjt i Lyngby-Taarbaek Kommune. Dagtllbudslederen
praktiserer en dben ledelsesstil med dialog og medindflydelse og medbestemmelse - 0gsa i
forbindelse med arbejdsmiljo og sikkerhedsopgaverne - og understgtter derved et godt
fungerende MED.

Samarbejde

Dagtilbudslederen indgar i et respektfuldt samarbejde med foreeldre og bestyrelsen og sikrer,
at bestyrelsen har de ngdvendige informationer og inddrages i dens kompetenceomrader.
Dagtilbudslederen varetager foraeldrebestyrelsesarbejdet, herunder sekretaerfunktionen for
bestyrelsen.

Dagtilbudslederen forventes at aktivt bidrage til udvikling at dagtilbudsomradet og kommunens
som helhed, fx ved at deltage i netveerksgrupper, arbejdsgrupper, fglgegrupper, seminarer og
lignende i Center for Laering og Paedagogik, eller i kommunen som helhed.

Dagtilbudslederen arbejder teet sammen med de gvrige ledere i netvaerket og centeret,
herunder om at sikre udviklingen af det samlede dagtilbudsomrade.

Dagtilbudslederen har ansvar for deltagelse i alle formelle tveerfaglige samarbejdsstruktur og
skabe et teet samarbejde og sammenhaeng med andre aktgrer, fx skoler, klubber
sundhedsplejersker, radgivere, psykologer og tale-hgrerleerere mv.

Personprofil
Som leder i dagtilbudsomradet skal man udvise f;zilgende ledelsesmaassige, personlige og
faglige kompetencer.

Ledelsesmaessige kompetencer
Dagtilbudslederen har forstaelse for de vilkar, der geelder, nar man arbejder i en politisk styret
organisation. Det betyder bl.a., at lederen

e sikrer en ledelsesmaessige samordning og afklaring mellem det centrale, og decentrale
niveau med respekt og indlevelsesevne. Loyalitet overfor centrale beslutninger
forudseettes.

e udgver ledelse indenfor de til enhver tid geeldende politikker — herunder det centrale
ledelsesgrundlag - og veerdier i Lyngby-Taarbak Kommune. Og at ledelsen udgves med
sikker beslutningsevne uden at tabe processer og medinddragelse af syne.

o udviser en aben og sggende tllgang til opgaverne, hvor der er plads til d|alog og
medlnddragen af alle niveauer sdvel internt som eksternt — dog uden pa noget tidspunkt at
tabe mal og fremdrift af syne.

e er initiativrig og kan handtere og drive processer og omlaegninger i de gnskede retninger,
samtidig med en sikker drift og en faglig solid opgavelgsning.

o kan dokumentere synlige resultater i gennemfgrelsen af sine ledelsesopgaver.
Personlige kompetencer
Dagtilbudslederen er engageret, har personlig gennemslagskraft og virker tillidsveekkende. Det

indebaerer, at lederen:

o fremstdr troveaerdig og kommunikerer sine holdninger og beslutninger pa en tydelig og
forstdelig made - ogsd selv om der forventes modstand.



er problem- og opgavelgsende samt handlingsorienteret i sin tilgang til opgaverne.

besidder evnen til at delegere og med gennemslagskraft og indlevelsesevne, at sikre
opgavernes udfgrelse uden at skabe afstand til sine medarbejdere. Overblikket fastholdes.

kan skabe et godt samarbejde internt i institutionen, sével som eksternt.

Faglige kompetencer
Dagtilbudslederen har en paedagogisk uddannelse, og kan realisere og fglge op pa
paedagogiske tiltag, herunder:

navigerer effektivt i sammenhaengene mellem eget dagtilbud, i netveerket og pa
dagtilbudsomradet som helhed og har indsigt i den samlede kommunale virksomhed.

Igser administrative opgaver, og styrer institutionens gkonomiske drift. Det forventes, at
lederen er bekendt med lovgivning, aftaler (eksempelvis overenskomster, forhandsaftaler
om Ign og kommunens bevillingsregler) m.v. pa omradet

igangsaetter, stgtter og implementerer udviklingsinitiativer pa et realistisk grundlag og har
fokus pd kvaliteten i arbejdet og bgrnenes udbytte.

har et medansvar for, at der Ighende sker en udvikling af egne kompetencer. Ledelse er et
fag, og det forventes at lederen har eller planlaegger at erhverve en lederuddannelse pa
minimum pa diplomniveau.




























































I forbindelse med gennemferelse af inklusionshandleplanen blev der i alt afsat 100 timer cen-
tralt til paedagogisk vejledning og eventuel losning af akutte opgaver.

Der blev valgt en tovholder i hvert netveerk, der varetager ledelsen af netvaerkets specialpae-
dagoger. I omriderne varetager ledelsen af omradelederen. Visitationen blev ligeledes udlagt
til de enkelte netvaerk og omrader.

For at understotte decentralisering af korpset blev der nedsat en tvaergaende inklusionsgruppe
med deltagelse af omradelederne og den ansvarlige tovholder fra hvert netvaerk, samt en pee-
dagogisk konsulent (tidligere leder af specialpadagogerne). Gruppen har til formal at felge op
pé decentraliseringen, skabe videndeling pé tveers og sikre lovens overholdelse (jf. dagtilbuds-
lovens § 4, stk. 2: ... bern og unge under 18, der har behov for stette i et dagtilbud for at
kunne trives og udvikle sig tilbydes sddan en stette i tilbuddet™), herunder sikre et eventuelt
udlan af specialressourcer pé tvars af netvaerk og omréder. Gruppen har 1 implementeringspe-
rioden medtes hver maned.

I forbindelse med decentraliseringen af specialressourcerne fastlagde forvaltningen felgende
retningslinjer:
e Der nedsattes et visitationsudvalg i hvert omrade og netvaerk
Samtidig visitation 4 gange arligt (Nu fordeles timerne indtil 30-4-2012)
Ved tilsagn og afslag pa stettetimer begrundes fagligt
Alle ansegninger og afgerelser journaliseres i Go Pro
Efter hver visitation sendes notat til forvaltningen vedr.
— antal af bern, der har faet stotte
— antal timer samt leengde pé stotteforholdet
— og begrundelse.
— Antal afslag og begrundelse herfor.

Status for decentraliseringen
Generelt peger status pa felgende problemstillinger i forbindelse med decentralisering af spe-

cialpaedagogerne:

e Ulige og ufleksibel fordeling af indsatsen
e Manglende sammenhang til gvrig indsats
e Ledelsesudfordringer i netvark

Ulige og ufleksibel fordeling af indsatsen
Inklusionsgruppen vurderer, at decentraliseringen af specialkorpset har medfert, at specialres-
sourcerne er blevet darligere udnyttet og forskellen i timefordelingen er blevet storre.

De pkonomiske ressourcer er fordelt efter barnetal, hvilket bevirker at iser to netverk, Lyng-
by/Taarbak og Hjortekeer/Lundtofte/Brede har haft endog meget sveert ved at fa timer (speci-
alpadagoger) nok til bern med et stort behov for specialpaedagogisk bistand. Fordelingen af
timer har altid varieret alt efter hvor mange barn, der inden for det enkelte omrade har behov
for statte. Det er derfor svaert meningsfuldt at sammenligne tildelingen fra ar til ar, Men til
eksempel kan nevnes, at Brede/Lundtofte/Hjortekeer i januar 2011 fik bevilget 108,5 timer og
iaugust 2011 115,5 timer mod i foraret 2012 kun 70,1 timer.

De gvrige netvaerk og omrader har derfor kunnet bevilge forholdsmaessigt flere timer til egen
specialpadagogiske indsats.
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Noget af det, som rykker allermest i udvikling og
laering, er netop oplevelsen af, at man er i gang med
noget, der er lidt vanskeligt, men at man kan mestre

det. Denne oplevelse af at mestre noget, der er svert,

kan flytte verden for det enkelte barn. Hvis opgaven
bliver alt for svaer — eller modsat er alt for let - sa
er resultatet et helt andet. Ofte kan bade overud-
fordringer og underudfordringer fere til, at barnet
keder sig. Det kan resultere i konflikter og frustra-
tioner (Andersen, 2012).

At blive inkluderet i faellesskaber er en anden meget
vigtig faktor i berns liv. Barn, der i en tidlig alder
oplever det modsatte - at blive ekskluderet af andre
bern eller af voksne - har eget risiko for senere i livet
at forblive ekskluderet. De risikerer at forblive uden
for feellesskabet, og de kan fa svaert ved pa sigt at
indga i skolesystemet pa lige fod med andre bern.
Og problemet stopper ikke med skolen. En underseg-
else viser, at jo lengere vaek bern kommer fra det
almene omrade, jo feerre af dem kommer ind pa det
ordinzere arbejdsmarked og far job (Tonsberg, 2011).
| Salamancaerklaeringen (1994), som er en interna-
tional erkleering om alle berns ret til uddannelse,
beskrives det inkluderende princip saledes, at alle
bern sa vidt muligt skal gennemga lzreprocesserne
sammen. Ligeledes betones retten til social inklusion
og retten til samtidig at bevare egen identitet i FN's
Handicapkonvention (2007), en international konven-
tion, som skal sikre handicappede lige muligheder og
rettigheder.

Inklusion i dagtilbud betyder, at bern er en del af de
feellesskaber, som er i dagtilbuddet. Fellesskaberne
giver bernene mulighed for at deltage pa egne og
forskellige preemisser. Det er ikke barnet, der er
arsagen til en eventuel eksklusion. Hvis et barn

er ekskluderet, skal personalet vaere opmeerksom pa

at det er konteksten - for eksempel dagtilbuddet,
institutionskulturen eller pedagogikken - der ma
@ndres. Det giver dagtilbuddet den udfordring, at
personalet skal tilretteleegge paedagogikken ud fra det
enkelte barn og den lokale bernegruppe. Bern lzerer
fra de fallesskaber, de har mulighed for at deltage

i. Konteksten har betydning for, hvilke muligheder
barnet har for at deltage i fllesskaberne og dermed
barnets muligheder for udvikling, lzring og trivsel.
Det, der her er vasentligt, er, at barnet gives ret til
at deltage i de samfundsmaessige, betydningsfulde
feellesskaber. Det er vigtigt, at dagtilbuddet ikke alene
rummer forskellige bern, men reelt giver alle bern
mulighed for at vaere inkluderet.

Der er vasentlige politiske og peedagogiske arsager
til, at dagtilbud ber inkludere barn. Politisk, fordi det i
et demokratisk samfund er vigtigt, at alle borgere feler
sig som en del af samfundet. Paadagogisk, fordi barn
har brug for at veere en del af det almene fallesskab.
De har brug for at spejle sig i andre bern og de for-
skelligheder, der kommer til udtryk i en barnegruppe.
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FOR/ELDRE KAN OGSA BIDRAGE TIL LARING

OG INKLUSION

Foreeldrene spiller en vigtig rolle i forhold til at stette
op om barnets laring og inklusion i dagtilbuddet.
Foreeldrene kan yde bidrag til laeringen for eksempel
ved at leese med bernene eller ved at tale om de
temaer, der arbejdes med i nogle af lzeringsprojekterne
i dagtilbuddet. Foreeldrene kan understette inklusion
ved blandt andet at tale anerkendende til og om de
andre bern og personalet og ved at lave legeaftaler —
ogsa med bern, som normalt ikke kommer i hjemmet.

FORALDRE | UDSATTE POSITIONER SKAL

HAVE DEN RIGTIGE STOTTE

| familier, der af den ene eller anden grund er i
udsatte positioner, har foreldrene starre behov for
vejledning og stette. Personalet skal stotte og vejlede
familien for at sikre, at barnet far et sammenhzangende,
trygt og udviklende berneliv pa tvaers af dagtilbud

og hjem. Personalet skal ikke fungere som psykologer,
men de skal kunne understette foreldrene. De skal
give forzeldrene viden om deres betydning for barnets
udvikling og lzering. Samtidig skal der arbejdes pa tvaers
af faggrupper, sa alle fagpersoner samarbejder for
barnets bedste. Hvis personalet i dagtilbuddet er be-
kymret for, at et barns udvikling ikke kan handteres af
dagtilbuddet, skal kommunen underrettes. Kommunen
er ansvarlig for at sikre, at der er ekspertise, dagtil-
buddet kan treekke p3, og at indsatsen i forhold til
familien er koordineret i forhold til forskellige sektorer
og ved overgange mellem dagtilbud og skole.
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Dokumentation skal kunne bruges pa det kommunale
niveau som beslutningsgrundlag. Samtidig skal det
veere meningsfuldt for det paedagogiske personale at
producere. Der er behov for neje at overveje, hvordan
dokumentationen bliver et grundlag for en frugtbar
dialog mellem forvaltning, politikere, personale og
foreeldre. Det skal ske med et klart mal, nemlig at det
skal gavne bemene.

ANALYSE- OG EVALUERINGSREDSKABER ER MIED
TIL AT FREMME SYSTEMATIKKEN

Arbejdet med mal, dokumentation og evaluering kan
vaere tidskieevende og sveert at ga til. Analyse- og
refleksionsredskaber som eksempelvis FKO-redskaberne,
der er udviklet i et samarbejde mellem ministerier,
kommunerne og KL, fremmer systematikken i arbejdet
med mal, dokumentation og evaluering. Redskaberne
kan bidrage som grundlag for refleksion og fremme
udarbejdelsen af konkrete og malrettede handlings-
planer for at hejne kvaliteten i dagtilbuddene.

Med henblik pa at fremme en evalueringskultur,

hvor det at bruge redskaberne bliver oplevet som
helt nedvendigt, ber det sikres, at der er evalue-
ringsfaglig ekspertise til radighed. En ekspertise, som
skal understotte dagtilbuddenes systematiske evalue-
ringsarbejde. Det er indsigten, dialogen og den falles
refleksion, der skaber forandringen - ikke dokumen-
tationen i sig selv.
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For kommunerne har det vaesentligste mal med aendring-
erne i ledelsesniveauerne veeret en styrket faglig/
paedagogisk ledelse, styrket ledelse gennem ny
fordeling af ledelsesopgaverne, mere effeltiv ressource-
udnyttelse samt styrkelse af strategisk ledelse. Malet
har blandt andet vaeret at sikre, at den padagogiske
kerneopgave bliver varetaget mere kvalificeret, Der-
udover har man villet sikre en mere effektiv udnyttelse
af ressourcerne. Det sker blandt andet ved, at kom-
munerne har valgt at lefte en reekke administrative
opgaver ud af dagtilbuddene.

UDFORDRINGER

Udgiftspresset pa de offentlige velfeerdsomrader og
det stigende krav til kvaliteten af det psedagogiske

indhold i dagtilbuddene stiller heje krav til ledelsen

af dagtilbuddet. Krav af bade faglig, ekonomisk og

ledelsesmaessig karakter.

En undersegelse fra Vaeksthus for ledelse (2011) om
kommunernes ledelsesmodeller pa dagtilbudsomradet
viser, at to af de sterste udfordringer i forbindelse
med aendringerne af ledelsesstrukturen er at fa
afklaret, hvilke kompetencer og roller der er i de
respektive ledelsesniveauer. Samtidig er det en
udfordring at afklare og udvikle de nedvendige
ledelseskompetencer.

Derudover er forholdet mellem padagogfaglighed og
ledelsesfaglighed i dagtilbuddene en udfordring. En
ph.d.-afhandling om ledelsesroller og identitet blandt
ledere af kommunale daginstitutioner viser, at der blandt
ledere i daginstitutioner er forskellige opfattelser af, hvad
rollen er. Halvdelen af de daginstitutionsledere, der
deltog i undersegelsen, betragtede sig selv primaert
som padagogfaglige ledere. Den anden halvdel
mente, at deres egen rolle primzaert var ledelsesfaglig
(Maller, 2010). Ledere i daginstitutioner skal blandt
andet balancere mellem disse to fagligheder.

I forhold til dagplejens ledelsesmaessige udfordringer
viser en undersegelse fra 2011 fra EVA, at dagpleje-
paedagogerne oplever det som en udfordring at skulle
balancere mellem rollen som superviser, kontrollant og
sparringspartner.

HVAD TASK FORCEN SA OG HORTE OM LEDELSE
Task forcen stillede pa sine beseg en raekke spergsmal
om ledelsesopgavens betydning i forhold til arbejdet
med inklusion og lzring. For eksempel spergsmal

om, hvilken rolle lederen har i dastilbuddet, hvordan
ansvarsfordelingen er mellem lederen og personalet,
og hvordan lederen forholder sig til den paedagogiske
praksis og de ansatte. Derudover blev der spurgt om,
hvilket samarbejde der er med de evrige ledelses-
niveauer, for eksempel forvaltningsniveauet, eventuel
omradeledelse osv. Task forcen har dermed haft fokus
pa styringskeeden i den enkelte kommune - altsa,

om der er sammenhzang mellem, hvad der besluttes
pa det politiske niveau, hvad der udmeldes pa for-
valtningsniveau, og hvad der rent faktisk sker i den
enkelte omradeledelse, distriktsledelse, dagtilbuds-
ledelse, afdelingsledelse og stueledelse.

Flere steder er det blevet fremhzaevet, at et godt lederskab
har betydning for arbejdet med lzring og inklusion. Det

er kendetegnet ved at vare professionelt, tydeligt,
retningsgivende og strategisk. Forvaltning og om-
radeleder skal for eksempel prioritere, inddrage og
udforme strategier, i forhold til hvad der skal satses
pa lokalt. Den lokale leder skal turde og kunne satte
retning bade generelt og konkret i forhold til de
padagogiske aktiviteter, sa det giver mening for med-
arbejderne at gribe ind, nar det ikke fungerer pada-
gogisk i forhold til bernene eller foreeldresamarbejdet.
Derudover fremhaves det flere steder, at kommuni-
kation og feedback mellem de forskellige niveauer i
styringskaden er vasentlig.
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praksis er bade tilrettelagt og reflekteret, bliver retningen
mere tydelig, og ressourcerne udnyttes mere effektivt.
Det giver personalet sterre mulighed for at tage udgangs-
punkt i barnet.

KOMPETENCEUDVIKLING SKAL SIKRE LEDELSES-
MZASSIGE OG FAGLIGE KOMPETENCER

Ledelse har stor betydning for fagligheden, organiseringen
og kulturen i daginstitutionerne og dagplejen. Ledelses-
niveauerne skal tilsammen besidde ledelsesmaessige
kompetencer, s3 de for eksempel kan varetage personale-
spergsmal, strategisk planlagning og opsatte mal for
dagtilbuddet. Samtidig skal ledelsen kunne understotte
medarbejderens faglige udvikling og udvikle den pada-
gogiske praksis. Derfor er det vigtigt, at der arbejdes
strategisk med at udvikle og omsztte kompetencer.
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frem til maj, hvor bernene overgar til SFO. Klubben
holder til i et selvstendigt lokale i institutionen, som
ogsa bruges til sovesal for de mindre bernehavebern.
Her er der legeredskaber til starre bern og mulighed
for at lave nogle andre aktiviteter end ved de mindre
bern. “Klubben giver de store bern et sted, som er
deres. De kan fa lov til at fordybe sig i nogle nye og
mere udfordrende lege, som styrker deres kompe-
tencer og forbereder dem til overgangen til skolen,"”
forteeller leder af Fasangarden, Joan Kvist Olsen.

Der er altid to voksne i klubben, som laver forskellige
laeringsaktiviteter med bernene. Aktiviteterne bestar
bade i lege og udflugter for de lidt sterre bern og i at
|zere de mere dagligdags kompetencer, som bernene
forventes at kunne, nar de begynder i skolen, eksem-
pelvis at binde sine snereband og terre sig selv efter
toiletbeseg. Samtidig skal bernene selv "stemple ind",
nar de meder i klubben, sa personalet ved, hvem der
er der.

For bernene betyder det, at de nu er en del af "de
store”. "Bernene gar meget op i og glaeder sig til at
begynde i klubben. Det fales som et privilegium for
bernene, og de kan rigtigt fele, at de nu er en del

af de store bern, der snart skal begynde i skole,"”
fortzller tidligere souschef i Fasangarden, Heidi
Antonsen, og fortsatter: "Det forbereder dem bade
mentalt og kompetencemaessigt pa skolestarten, fordi
de far lov at beskeeftige sig med nogle nye aktiviteter,
besege en skole i kommunen og veere sammen med
andre bern pa deres egen alder."”
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Personalets uddannelsesniveau:
Andel uddannede paedagoger: 74 pct.
Andel paedagogiske assistenter/pgu’er: ingen

Andel andet paedagogisk personale (resten): 26 pct.

Andel tosprogede bgrn: 21 pct.

Struktur

Antal stuer i vuggestuen: 4 Antal voksne pr. stue i vuggestue: 3,25 (13

voksne fordelt pa fire stuer).
Antal stuer i bgrnehaven: -

Antal voksne pr. stue i bgrnehaven: -
Anden opdeling i funktionsgrupper, al-

dersgrupper mv.?: Stuerne opdeles i
Lillestue til de mindre bgrn og Storestue
til de st@rre bgrn samt et motorikrum.

Beskrivelse af dagtilbuddet og dets speciale

Bgrnehuset Ejerslykke Vuggestue arbejder aktivt med inklusion og laering. Institutionen har
en oversigtstavle over igangvaerende projekter samt et arshjul der angiver, hvilke lzere-
planstemaer der arbejdes med pa forskellige tidspunkter af dret. Institutionen arbejder
med egen udarbejdet SMTTE-model.

| Bgrnehuset Ejerslykke Vuggestue arbejdes paedagogisk med social inklusion, hvor forskel-
lighed ses som en styrke. Der arbejdes med et grundsyn om, at bgrn udvikler sig i faelles-
skaber.

For institutionens paedagogiske leeringssyn geaelder det, at personalets opgave er at statte,
lede og udfordre bgrns laring og at leg, motivation og nysgerrighed tillzegges en central
betydning for lzering.

| dagligdagen deles bgrnegruppen op i mindre og alderssvarende grupper, hvorefter der
arrangeres forskellige aktiviteter i huset.

Dagligdagen tilrettelaagges om morgenen af en voksen fra hver af de fire stuer, s dagens
aktiviteter kan planlzegges. Malet herved er, at forbedre sammenhaengskraften i huset.
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Andel andet paedagogisk personale (resten): 0

Andel tosprogede bgrn: 4

Struktur

Antal stuer i vuggestuen: 4
Antal stuer i bgrnehaven: 4
Anden opdeling i funktionsgrupper, aldersgrupper mv.?

Klubber for fgrskolebgrn pa 5-6 ar (september-april). Fasangarden har en padagog ansat
pa flekstid, som kommer mandag og tirsdag eftermiddag og laver aktiviteter, som kun de
store bgrn er med til, for eksempel computerspil, playstation og aktiviteter pa legeplad-
sen. Om formiddagen er der ligeledes malrettede aktiviteter for klubben med et tema der
Igber over 14 dage ad gangen, eksempelvis om musik, tegning, idreet og natur. Disse akti-
viteter er malrettet de krav, der stilles i skolen.

Fra september til paske er der forskellige temaer/aktiviteter malrettet de forskellige al-
dersgrupper: Krop og bevaegelse for de 3arige, musik for de 2arige.

Antal voksne pr. stue i vuggestue: 2 paedagoger og 1 padagogmedhja=lper
Antal voksne pr. stue i bgrnehaven: 2 paedagoger og 1 paedagogmedhjaalper

Derudover er der flyvere, der er de steder, hvor der er mest brug for dem.

Beskrivelse af dagtilbuddet og dets speciale

Fasangarden har saerlige projektforlgh, hvor der arbejdes malrettet med et tema. Senest
var det et kunstprojekt om sanserne, hvor en kunstner har veeret tilknyttet. Barnene har
farst veeret pa introture, eksempelvis har vuggestuebgrnene veeret i zoo, hvor de eksem-
pelvis sa hvor store grer og naese elefanten har. Niveauet er malrettet den specifikke al-
dersgruppe. Efter intro er der et 8 ugers projektforlgb som endte ud i en fernisering, hvor
kunsten blev vist frem for foraeldre, bedsteforaeldre og andre.

Fadderordning: Nar et barn rykkes op fra vuggestue til bérnehave, far det, foruden en
padagog, tilknyttet 2 faddere (bgrnehavebgrn), der skal hjzlpe barnet pa vej i bgrneha-
ven og vise hvordan man gebaerder sig og g@r tingene.

| Fasangarden har man Reggio Emilia paedagogikken som sin ledestjerne. Szerligt beskaefti-
ger man sig med ReMida, som kommer af et gammelt sagn om en mand der kunne trylle

alting til guld. Deraf har man udviklet ReMida-tilgangen, hvor man bruger ting anderledes,
end hvad de egentlig er ment som, eksempelvis genbrugsrekvisitter til at fremstille kunst.
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Andel studerende: 1 studerende hvert halve ar

Andel andet pzedagogisk personale (resten): 4 paadagogmedhjaelpere

1 kgkkenassistent i vuggestueafdelingen.

Andel tosprogede bgrn: 2

Struktur

Antal stuer i vuggestuen: 2 stuer, der
ofte samles til én stor samt en sma-
b@rnsgruppe.

Antal stuer i bgrnehaven: 3 stuer
Specialafdelingen: 2 stuer

Anden opdeling i funktionsgrupper,
aldersgrupper mv.: Opdeling i 3 ba-
sisgrupper og funktionsopdeling.

Antal voksne pr. stue i vuggestue: 2,5
Antal voksne pa smabgrnsstue: 3
Antal voksne pr. stue i bgrnehaven: 2-3

Antal voksne i specialafdelingen: 4

Beskrivelse af dagtilbuddet og dets speciale

Inklusion af bgrn pa forskellige udviklingstrin.

Inklusion:
- Bgrns inddragelse
- Leegepaadagogik

- Veaerkstedsarbejde

Institutionen er organiseret sddan at bgrnene inddeles efter alder/udviklingsstadie og
rykker sa op, efterhdnden som de bliver aldre. Hver formiddag er der veerksteder, hvor

b@rnene efter eget valg kan lege og "arbejde”.

Institutionen er fysisk indrettet med et stort feellesrum omkranset af kuber. Hver kube
bestar af 2 stuer med egen indgang. Der er et paadagogisk kgkken i feellesrummet og et
industrikekken i en kube sammen med ledelseskontoret. Legepladsen er placeret rundt

om kuberne.
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(stergade 28,

6630 Radding

Kontaktperson i dagtilbuddet:
Dagplejeleder Bodil Vetter
TIf.: 7996 63 13

E-mail: bv@vejenkom.dk

Fakta om dagtilbuddet

Antal indskrevne bgrn i dagtilbuddet

Antal dagplejebgrn (ca. 0-2 ar): 918

Personalets uddannelsesniveau:
Andel uddannede pzedagoger: 13 (hvoraf en samtidig er sous-chef)

Andel andet personale: 250 dagplejere, 3 geestedagplejere (ansat til kun at tage geeste-
h@rn), 4 ansatte dagplejere i et gaestehus (modtager ogsa kun gaestebgrn), 1 frikgbt FTR og
AMR, 16,5 timers HK og 1 dagplejeleder.

Andel tosprogede bgrn: Mindre end 5 %

Struktur

Dagplejerne er inddelt i 45 legestuegrupper, der mg@des i legestuer i forskellige bygninger
rundt om i kommunen, hvoraf nogle er heldagslegestuer. Legestuerne er igen inddelt i 4
distrikter, hvor hvert distrikt har tilknyttet 3 — 4 dagplejepaedagoger.

Beskrivelse af dagtilbuddet og dets speciale

Dagplejepzedagogerne visiterer selv bgrnene ind i dagplejen, i teet samarbejde med sund-
hedsplejersker, fysioterapeuter, familiesagsbehandlere mv., sa man sikrer, at bgrnene far
den helt rigtige dagpleje til netop deres behov. Det giver ogsa mulighed for at matche
bgrn med saerlige behov til den dagplejer, der har szerlige kompetencer til at varetage
netop denne type opgave.

Anerkendende padagogik er i centrum pa flere omrader. Eksempelvis fokuseres der pd,
hvad det ggr ved en dagplejer, hvis et barn begynder at bide eller sla. De forsgger med
konkrete fortaellinger, at fa dagplejerne gjort nysgerrige pa at finde ud af, hvorfor barnet
gar, som det ggr. Bgrn har aldrig ’onde’ intentioner, men de kan udvikle en uheldig ad-
feerd, hvis de voksne ikke forstar dem. Dagplejerne skal derfor arbejde med positive re-
formuleringer, for eksempel i stedet for at omtale barnet som en voldsom dreng, skal de i

29






Specialstue: 1 (Ravehulen)

Beskrivelse af dagtilbuddet og dets speciale

Pa tvaers af institutionens fire stuer arbejdes der vaerdsaettende, anerkendende og inklude-

rende med bgrnene og i samarbejdet generelt.

Vardigrundlaget for institutionen er, at bade bgrn og forasldre skal fgle sig velkomne og fa
lyst til at deltage i de forskellige paedagogiske aktiviteter i huset.

Forskelligheder respekteres, og det anerkendes og alle er unikke. Individets dannelse ud-
vikles bedst i- og skal ses i sammenhang med fzllesskabets dannelse under hensyntagen
til det enkelte barns behov.

Institutionen fastseetter forventede mal for arbejdet og har Igbende systematiske evalue-
ringer der fglger op pd malene for perioden. Grundlaget for alt paedagogisk arbejde er

laereplanens temaer.
Fokus pa inklusion gennem fglgende faglige udgangspunkt:

e Dannelse af sociale og differentierede faellesskaber
o Social deltagelse er en forudsaetning for leering

e Ressourcer skal komme til barnet — ikke omvendt

e Modvirke segregering og ekskluderende processer

Alle bgrn har behov for at vaere sammen med ligestillede i forskellige situationer, men med
hensyntagen til individuelle behov,

Pr. 1. januar 2011 skal stgttepaedagoger beskrive, hvorfor man ekskluderer et stgttebarn
fra aktiviteter med henblik pa at sikre fokus pa fzellesskab og aktiviteter pa tvaers (ét hus

tanken).

Alle uddannede stgttepacdagoger har virke som stg@ttepaedagoger. Stgttepasdagogarbejdet
ligger i hele institutionen, da der arbejdes ud fra ét hus tanken, herunder faellesskabstanke
og inklusionsfokus. Der er separate stuemgder pa alle stuer samt faelles personalemgder
en gang om méaneden. Alle medarbejdere har mulighed for faglig supervison hos le-

der/souschef.
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Gjermestad 2009) behandler paedagogisk praksis i forbindelse med inklusion af bgrn med en medicinsk
diagnose. Et studie (Fisker 2009) undersgger bl.a., hvordan pzedagogernes handicapsyn har betydning for
handlemulighederne for smabgrn med autisme, herunder deres muligheder for interaktion og relations-

dannelse med typiske bgrn.

Petersen (2009) peger bl.a. pa, at det padagogiske personale har en tendens til at fokusere pa leg, laering
og udvikling, nar det handler om bgrn, som ikke er i socialt udsatte positioner, mens det paedagogiske per-
sonale har en tendens til at fokusere pd omsorg, nar det handler om bgrn i socialt udsatte positioner. Pe-

tersen papeger, at det giver en risiko for, at bgrn i socialt udsatte positioner ikke far tilbudt de samme lze-

rings- og udviklingsmuligheder som gvrige bgrn.

Holst (2008) paviser, at inklusionsbestrabelserne ogsa kan have en bagside. Holst (2008) undersgger for-
klaringer pd, at der er forskel mellem det forventelige antal dagtilbudsbgrn med ADHD/DAMP og antallet af
barn, der rent faktisk bliver henvist, diagnosticeret og medicineret. Resultatet er, at paedagoger ser ud til at
vaere meget tilbageholdende med at bidrage til tidlig diagnosticering af bgrn og i stedet anlaegger en inklu-
sionstilgang, som kan betyde, at bgrnene ikke far den mulige medicinering.

Gjermestad (2009) undersgger samspillet mellem dybt udviklingsheemmede bgrn og deres naere omsorgs-
personer i bl.a. bgrnehaven og problematiserer, at der oftest er mere fokus pa de rammer og vilkar, barnet
er underlagt, end pa barnets individualitet. Gjermestad (2009) péviser, at der sker langt mere i en samspils-
situation, end de traditionelle lzeringsforstaelser kan indfange, og konkluderer pa den baggrund, at de tra-
ditionelle lzeringsforstdelser hverken rummer plads til individuelle oplevelser og forstdelser eller til indivi-

duel sensitivitet.

Fisker (2009) undersgger mulighederne for relationsdannelse og interaktion mellem smabgrn med autisme
i hhv. specialinstitution, specialgrupper og enkeltintegrerende tilbud. Studiet viser, at paedagogernes handi-
capsyn og udviklingsforstdelse kan beskrives som enten skaermende eller relationistisk. | specialinstitutioner
og specialgrupper mgder bgrnene primaert den skeermende paadagogik, som viser sig at veaere en forhin-
dring for barnets interaktionsmuligheder, idet b@rnene nasrmest pr. automatik skaermes fra bade fysiske og
sociale stimuli. | tilknytning hertil er den padagogiske forstdelse af lzering baseret pa voksen-barn-
relationen og ikke pa muligheden for, at bgrn kan laere i bgrnefallesskaber. Inden for denne forstaelse age-
rer paedagogerne mere reaktivt end proaktivt i forhold til at stgtte b@grnene i deres interaktion. Det viser sig
fx ved, at de prioriterer at arbejde med kontaktbgger, papirarbejde eller oprydning, sa leenge der ikke er
konflikt mellem bgrnene, frem for at observere og aktivt stgtte bgrnene med hjaelp til relationsdannelse. |
specialgrupperne genkendes samme handicapsyn og udviklingsforstaelse, men der er samtidig en intention
om at inkludere de bedst fungerende bgrn med autisme blandt de typiske bgrn. | praksis tilbydes bgrnene
imidlertid kun i ringe grad interaktionsmuligheder med voksenstgtte. | de enkeltintegrerede tilbud ses en
relationistisk tilgang, hvor det paedagogiske personale stgtter op om bgrnenes relationsdannelse, men der
ses ogsa steder, der fremstar som passive.
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