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Visionsdrgftelse - Bgrne- og Ungdomsudvalget

Sagsfremstilling

| marts 2010 blev der i de stiaende udvalg pa seminarbasis foretaget en drgftelse af
visioner m.v. inden for de enkelte sektoromrader henhgrende under udvalgene.
Fra politisk side er der fremkommet gnske om at "genbesgge” draftelser fra
dengang, hvorfor der for sa vidt angar dregftelserne i Byplanudvalget, Teknik- og
miljeudvalget, Socialudvalget, Barne- og ungdomsudvalget samt Kultur- og
fritidsudvalget er fremfundet materiale fra dengang og vedlagt respektive
udvalgssag.

Beslutningskompetence
Barne- og Ungdomsudvalget

Indstilling

Forvaltningen foreslar, at sagen drgftes

Bgrne- og Ungdomsudvalget den 9. februar 2012:
Sagen genoptages til draftelse pa neste Bgrne- og Ungdomsudvalgsmgade i marts
og der afszttes tid til en grundig temadraftelse.

Sagen forelegges pa ny.

Barne- og Ungdomsudvalget, den 8. marts 2012:
Udseettes til april mgdet — hvor den settes pa dagsordenen som sag nr. 1.
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Kommuneplanstrategi 2011 - godkendelse og hgring med debat

Sagsfremstilling
Udviklings- og Strategiudvalget har udarbejdet et forslag til kommuneplanstrategi
2011 GR@NT LYS.

GR@NT LYS indeholder strategi for kommunens udvikling og for klima herunder
Agenda 21-strategi. GR@NT LYS indeholder desuden resumé af Lyngby-Taarbak
Vidensby 2020.

Forslag til kommuneplanstrategi sendes efter behandling og godkendelse i
kommunalbestyrelsen i 8 ugers offentlig hgring. Der afholdes et inddragende
borgermade lgrdag den 12. maj 2012. Notat med kort beskrivelse af det
inddragende borgermgde er lagt pa sagen. Efter hgringens afslutning behandles alle
indkomne forslag og bemarkninger inden en endelig vedtagelse af
kommunalbestyrelsens kommuneplanstrategi.

Kommuneplanstrategien er et redskab, der formidler kommunalbestyrelsens
visioner og mal for kommunens udvikling i fremtiden og fastsatter de temaer, der
skal arbejdes med ved revision af kommuneplan 2009.

Der lzegges op til en delvis revision af kommuneplanen.

Det er forvaltningens vurdering, at kommuneplanstrategien ikke er omfattet af lov
om miljgvurdering. | forbindelse med Kommuneplan 2013 vil det blive vurderet,
om der skal ske en screening og skrives en miljgrapport.

Kommuneplanstrategien GR@NT LYS er udarbejdet pa baggrund af visioner og
mal i strategien "Lyngby-Taarbak Vidensby 2020", der blev vedtaget august 2011.
Kommuneplanstrategien setter fokus pa en byvision for fremtiden. Byvisionen
skitserer en fremtid med en forteetning, der giver mulighed for flere boliger, mere
detailhandel og byliv, flere kulturelle tilbud, flere erhvervsvirksomheder og
uddannelsessteder men ogsa bedre trafikale lgsninger.

Byvisionen skitserer ud over en byvision ar 2030 ogsa aktuel planlagning pa
overordnet niveau. Det drejer sig om udviklingsplaner for Kanalvejsparkeringen, et
nyt plejecenter pa det frikagbte areal ved Trongardsskolen, udvikling af Lyngby
Idreetshy og tilbygning til Lyngby Radhus.

De gvrige emner ud over byvisionen ar 2030 er: letbanen, stationer og de
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stationsnere arealer, Ringbyen Loop City, bygningskultur og landskab, gvrig
planlaegning, klima, Agenda 21 og resumé af Lyngby-Taarbak Videnshby 2020.

Forvaltningen har siden Udviklings- og Strategiudvalgets mgde i februar foretaget
fa sproglige og indholdsmaessige rettelser i teksten. Rettelser fremgar af bilag
"GR@NT LYS - REVIDERET" lagt pa sagen. Det drejer sig om sider i afsnit om
Byvision, Det gar vi samt afsnittet Bygningskultur og landskab.

Omtale af betalings-/treengselsring er desuden slettet.
Der er dertil tilfgjet engelsk resumé og bagsidetekst.

Forvaltningen har udarbejdet kommuneplanstrategi 2011 GR@NT LYS i layout.
Forslag til kommuneplanstrategi 2011 GR@NT LYS i layout er lagt pa sagen.

@konomiske konsekvenser
Udgifter til trykning, annoncering, inddragelse af borgerne med videre afholdes
inden for Udviklings- og Strategiudvalgets driftsmidler.

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen.

Indstilling
Forvaltningen foreslar, at Barne- og Ungdomsudvalget anbefaler
kommunalbestyrelsen, at

1. godkende forslag til kommuneplanstrategi 2011 GR@NT LY, idet den
efterfglgende sendes i 8 ugers hgring inden endelig vedtagelse, og

2. forvaltningen bemyndiges til at foretage den resterende layoutmaessige
bearbejdning af GR@GNT LYS.

Barne- og Ungdomsudvalget, den 8. marts 2012:

Udvalget gnsker generelt at papege behovet for en tzt opfelgning og planlegning i
forhold til de afledte konsekvenser af en gget fortetning af Lyngby midtby —
herunder et eventuelt gget pres pa kapaciteten i dagtilbud og skoler.

4 medlemmer af udvalget (A, C og F) tager herudover forbehold overfor
kommuneplanstrategien som helhed.
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Status og evaluering pa "'Strategi for reorganisering og udvikling af afdelingen
for bgrn og familier

Sagsfremstilling

Der blev i 2009 identificeret store udfordringer i forhold til gkonomistyring, faglig
udvikling, administrativ styring og arbejdsmiljg i Afdelingen for Bgrn og Familier.
Den 24. februar 2010 fremlagde Bgrne- og Fritidsforvaltningen ”Strategien for
reorganisering og udvikling af Afdelingen for Bgrn og Familier”. Strategien havde
til formal at skabe overblik over udfordringerne i afdelingen og give svar pa,
hvordan lgsningen af disse udfordringer handteres og prioriteres. Strategien
indeholdt i alt 13 indsatser med konkrete mal til genopretning af afdelingen.

Strategien er opdelt i fire overordnede temaer:
1. @konomisk styring

2. Ressourcer og rammer

3. Tveerfagligt samarbejde

4. Faglig udvikling

Da strategoem blev vedtaget i februar 2010 blev visionen for Afdelingen for Bern
og Familier for en 2-arig formuleret saledes:

- Er kendt for at have styr pa tingene.

- Har kendte og veldefinerede rammer omkring sagsbehandlingen

- Har styr pa gkonomien

- Er kendt for at veaere nyteenkende og banebrydende i forhold til den faglige
udvikling

- Eren attraktiv arbejdsplads og kendt for et godt arbejdsmiljg

- Nyder respekt i omverdenen, ikke mindst hos brugerne, for det faglige arbejde,
der preesteres.

Strategien, der blev udarbejdet skulle bidrage til denne vision ved at leve op til
falgende formal :

- Skabe et feelles billede af situationen og udfordringerne i afdelingen.

- Skabe et sammenhangende overblik over, hvordan vi vil handtere
udfordringerne og prioritere dem — for vi kan ikke lgse dem alle pa samme tid.

- Give politikerne et overblik og en oplevelse af, at de far varetaget deres
styrende rolle pa kvalificeret vis.

- Skabe et styringsredskab for administration og politikere, som der kan faglges
op og males pa.
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Barne- og Ungdomsudvalget besluttede at godkende den samlede strategi og
godkendte, at de initiativer, der fremgik af strategien, blev ivarksat.

Strategiens fire temaer og status efter to ar:

1. @konomisk styring:

Indsats 1: Tilvejebringelse af et budgetmaessigt overblik. Mal: At skabe et
retvisende budget, hvor der er ssmmenhang mellem aktiviteter og gkonomi.
Indsats 2: Budgetopfalgning/styring. Mal: At give politikere og administration et
redskab til lgbende budgetopfalgning.

Indsats 4: Effektiviseringer. Mal: At nedbringe udgifterne til foranstaltninger i
Barn og Familie uden, at der sker en forringelse af serviceniveauet.

Indsats 5: Servicestandarder. Mal: At udarbejde servicestandarder for alle relevante
foranstaltninger, som tager udgangspunkt i koblingen af faglighed og skonomisk
styring

Indsats 12: Lokale lgsninger. Mal: Mere hensigtsmassige og mindre
omkostningskraevende foranstaltninger.

@konomisk styring:

Grundlaget for overgang til aktivitetsbaseret gkonomistyring er tilvejebragt i form
af et dispositionsregnskab, og der er indkabt af et databasesystem, som i hgjere grad
understgtter den lgbende udarbejdelse af budgetprognoser og anden
ledelsesinformation. | forhold til indsats nr. 4 har der veeret ivaerksat en stram
gkonomistyring, som ger at trods en stigning i antallet af barn og unge i kommunen
ligger den gkonomiske ramme pa niveau med 2007. | maj 2011 blev
servicestandarderne vedtaget. Initiativ nr. 12, lokale lgsninger, er fortsat en del af
de tiltag der arbejdes videre med i 2012.

2. Ressourcer og rammer

Indsats 3: Administrationsgrundlag. Mal: At tilvejebringe et grundigt og
anvendeligt administrationsgrundlag. At medarbejderne inddrages i processen med
at udarbejde et administrationsgrundlag

Indsats 6: Ressourcer. Mal: Sikre bedre balance mellem ressourcer og opgaver i
afdelingen.

Indsats 7: Perspektivnotat. Mal: At skabe overblik over de faglige og
styringsmaessige udfordringer pa kort og langt sigt.

Ressourcer og rammer:

DUBU som kommunens sammen med 46 andre af landets kommuner har tilsluttet
sig skaber et administrationsgrundlag, som ogsa indeholder et
ledelsesinformationsredskab. Der var ingen revisionspategninger ved revision i
2011.

Arbejdstilsynet var igen pa besgg i juni 20110g fandt ingen grund til at komme pa
yderligere besgg. Dog viser en trivselsmaling af afdelingen, at medarbejderen i maj
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maned 2012 fortsat oplevede et stort arbejdspres. Der er ivarksat en raekke
ledelsesmaessige tiltag — herunder et forlab med eksterne trivselskonsulenter.
Derudover har de tilfarte ressourcer fra B@ 8 nedbragt arbejdspresset pa den
enkelte medarbejder. Generelt er trivsel forbedret i afdelingen. Der er udarbejdet en
handleplan for trivselsudviklingen og der laves en ny maling af trivslen slut marts
2012. Omstruktureringen er pa plads, og medarbejderne har taget godt i mod den og
den ggede specialisering. Perspektivnotater udarbejdes.

3. Tveerfagligt samarbejde

Indsats 8: Forebyggende tveaerfagligt samarbejde. Mal: Pa kort sigt: Vellykket
implementering af ny tveerfaglig samarbejdsstruktur. Pa langt sigt: Feerre
foranstaltninger efter serviceloven.

Indsats 9: Samarbejde mellem Bgrne- og Fritidsforvaltningen og Social- og
Sundhedsforvaltningen. Mal: At fa skabt en sammenhzangende og
helhedsorienteret indsats i forhold til hele familien.

Tverfagligt samarbejde:

Der arbejdes fortsat med implementeringen af "Barn og Unge pa Tvers", BUT, der
skal veaere med til at sikre det tveergaende forebyggende arbejde og det er en del af
BBFs virksomhedsplan. Der er etableret samarbejdsfora mellem SSF og BBF. Der
arbejdes videre med den tvaerfaglige indsats igennem organisationsprojektet.

4. Faglig udvikling

Indsats 10: Plan for implementering af Barnets Reform. Mal: Hurtig og effektiv
indfarsel af initiativerne i Barnets Reform.

Indsats 11: Faglig udvikling/innovation, indsamling af viden og metodeudvikling
Mal: En faglig kultur med abenhed over for nye / andre mader at forholde sig til
sagerne pa.

Indsats 13: Specialisering i Barn og Familier. Mal: At afklare om en &ndring i
afdelingens organisation hen imod stgrre specialisering er en fordel.

Faglig udvikling.

Der har veeret iveerksat implementeringstiltag i forhold til Barnets Reform i form af
uddannelse. Den daglige implementering understettes med den nye organisering og
specialisering i modtageteam, bgrneteam, ungeteam og et
familieplejekonsulentteam. Tilsynet er kvalificeret og diverse tiltag pa
plejefamilieomradet er implementeret. Der har veeret afholdt en reekke faglige
efteruddannelsesprogrammer.

Afdelingen for Bgrn og Familier har generelt opfyldt de fleste af de 13 punkter, dog
vil der i 2012 og 2013 veere en raekke punkter, som der skal arbejdes videre med:

Planlagte tiltag i 2012:
@konomi og Styring - udvikling af lokale tilbud
Implementering af budget 2012 i forhold til faglige prioriteringer og gkonomisk
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styring. (anbringelse i plejefamilier og mere fokus pa forebyggelse). Samlet udvidet
Forebyggelsescenter, der kan levere de fleste ydelser selv — herunder aben
radgivning i forebyggelsescentret.

Tilpasning af lokale anbringelsestilbud og evt. udvidelse med flere pladser, saledes
at unge i stigende grad kan anbringes i egen kommune. Undersggelse af
sammentankning med voksenomradet, hvor det er muligt i forhold til
institutionsdrift eller forebyggende foranstaltninger. Implementering af DUBU —
"Digitalisering — Bgrn og Unge”, som danner et administrativ grundfundament,
som skal skabe et samspil, der giver gkonomisk overblik sammen med
implementeringen af Compass — der er det indkebte gkonomisystem.

Tveerfagligt samarbejde - Organisationsprojektet - inklusion

Fortsat fokus pa tveaerfagligt samarbejde— herunder fortsat fokus pa tvaerfagligt
samarbejde med almenomrade i BUT (Bgrn og Unge pa Tvers). Implementeringen
af BUT er ogsa en del af BBFs virksomhedsplan. Der skal fortsat veere stort fokus
pa at skabe en faelles kultur med voksenhandicap og psykiatriomradet — og sarlig
fokus pa overgangen fra bgrneomradet til voksenomradet. Samarbejdet omkring
UU-Nord og Jobcentret er ogsa et fokusomrade for 2012. Bedre samarbejde med
PPR omkring bgrn, der skal inkluderes i almenomradet og omkring bgrn, der skal
forblive i almenomradet.

Rammer og ressourcer - trivsel

Fortsat arbejde med trivsel i Afdelingen for Barn og Familier og serlig fokus pa, at
bibehold og udvikle trivsel for det nye center som afdelingen kommer til at indga i.
Implementering af spare /investeringsforslag B@8, som har betydet anszttelse af to
ekstra medarbejdere de nzste to ar.

Faglig udvikling

Der arbejdes fortsat med faglig opkvalificering og udvikling af medarbejderne.
Endelig arbejdes der med implementeringen af Barnets Reform gennem et fortsat
stramt fokus pa det juridiske aspekt i sagsbehandlingen.

Forvaltningen vil foreleegge udvalget en status i september 2012 og i februar 2013,
ligesom der vil blive fremlagt kvartalsmaessige gkonomisk opfalgninger.

@konomiske konsekvenser
Ingen

Beslutningskompetence
Barne- og Ungdomsudvalget

Indstilling
Barne- og Fritidsforvaltningen indstiller, at

1. Bgrne- og Ungdomsudvalget godkender status og evaluering pa ”Strategi
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for reorganisering og udvikling af Afdelingen for Bgrn og Familier og,

2. Barne- og Ungdomsudvalget godkender de udviklingstiltag, der er planlagt
for 2012 og
3. Bgrne- og Ungdomsudvalget orienteres om status pa udviklingen af diverse

tiltag i september 2012.
Bilag
Strategien, februar 2010.

Barne- og Ungdomsudvalget, den 8. marts 2012:
Forvaltningens indstilling blev godkendt.
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Model for faglige kvalitetsoplysninger pa dagtilbud

Sagsfremstilling

Ifalge @konomiaftalen mellem regeringen og KL skal kommunerne senest ved
udgangen af 2012 have offentliggjort faglige kvalitetsoplysninger pa
dagtilbudsomradet. De faglige kvalitetsoplysninger skal ifglge aftalen
offentliggares hvert andet ar.

Formalet med aftalen er at styrke arbejdet med og udviklingen af faglige
kvalitetsoplysninger i kommunerne med henblik pa at synligggre kvalitetsarbejdet i
dagtilbuddene over for politikere, forvaltning og borgere. Samtidigt giver
kvalitetsoplysningerne muligheden for at sammenligne dagtilbuddenes indsats pa
tveers af kommuner. Samlingen af faglige kvalitetsoplysninger i én enkelt rapport
for kommunen skal fungere som afsat for en dialog og som udviklingsredskab bade
i den enkelte institution og i kommunen som helhed, sadan at institutionerne
fremover i hgjere grad bygger deres paedagogiske arbejde pa en evidenshaseret
paedagogisk tilgang. Rapporten skal danne baggrund for en draftelse af status, mal
og udvikling pa dagtilbudsomradet i Lyngby-Taarbeek Kommunes og tilga
kommunalbestyrelsen.

Dagtilbuddene evaluerer allerede i dag leereplanerne hvert andet ar, ligesom
omradet dokumenterer data fra indsatser som sprogindsatsen, stgtteindsatsen mv.
Disse data findes i dag spredt og foreleegges kun det politiske udvalget i sporadisk
omfang. | fremtiden foreslas det, at disse data samles i en egentlig kvalitetsrapport
pa dagtilbud i lighed med den rapport vi kender fra skoleomradet. Omfanget af
rapporten vil dog veere vasentlig mindre, da der findes flere langt flere kvantitative
data pa skoleomradet i dag.

Lyngby-Taarbeek Kommune har hidtil kun stillet fa krav til at benytte samme
evalueringskoncept for dagtilbuddene. Det er derfor en forudsatning at der
fremadrettet udarbejdes og anvendes et ens evalueringskoncept i forbindelse med
dataindsamling til brug for kvalitetsrapporten.

Kommunernes Landsforening har i samarbejde med 35 kommuner udviklet et
koncept for en kvalitetsrapport pa dagtilbudsomradet. Konceptet er en overordnet
disposition og ramme, som tager afsat i lovgivningens krav om leereplaner,
barnemiljgvurderinger, sprogvurderinger mv. og sikre saledes at oplysninger nar
rundt om alle de obligatoriske omrader, hvor man fra lovgivers side har stillet krav
om dokumentation. Samtidig rummer konceptet sa meget fleksibilitet, at der er
plads til at indteenke lokale forhold og ensker. Endelig muligger konceptet ved det
feelles valg af temaer en sammenligning mellem kommuner pa udvalgte data.
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Det foreslas derfor, at der med udgangspunkt i KL’s forslag til en model og de
foreleeggende evalueringer i Lyngby-Taarbeek Kommune udarbejdes en
kvalitetsrapport pa dagtilbudsomradet i 2012, som forelegges Barne- og
Ungdomsudvalget i efteraret 2012,

Kvalitetsrapporten forslas udarbejdet i tre dele med fglgende indhold:
-Faglige resultater — her samles resultater for kerneydelsen, herunder:
0 Dagtilbuddenes evaluering af leereplanerne (dagtilbudslovene 8§ 8-10)

0 Dagtilbuddenes forebyggende og stegttende indsats i forhold til bgrn med
seerlige behov (dagtilbudslovens § 8)

0 Sprogvurdering og sprogindsats (dagtilbudslovens § 11)
0 Overgange fra dagtilbud til skole og fritidstilbud (dagtilbudslovens § 7)

0 Evaluering af udvalgte og serlige tiltag (fx feelles pasning, BUT,
madordninger, natur eller lignende)

-Ressourcer — her samles oplysninger om de ressourcer der er til radighed for at na
malene og lgse opgaverne (hovedsageligt budgetoplysninger):

0 Overblik over kapacitet og pladstyper (dagtilbudsstruktur)
0 @konomioplysninger (diverse bruttodriftsudgifter)

0 Personaleressourcer og abningstider

0 Takstoplysninger

-Medarbejdere og ledelse — her samles primert oplysninger om
uddannelsesniveauer

0 Uddannelsesniveau for medarbejdere og ledere
0 Sygefraveer for medarbejdere og ledere

Konceptet fastleegger ikke en konkret evalueringsmetode pa de mange kvantitative
data. De faglige kvalitetsoplysninger og kvalitetsrapporten udarbejdes i 2012 hgj
grad pa baggrund af eksisterende kilder, som dog suppleres med et spargeskema til
alle institutioner. Tanken er pa baggrund af egne erfaringer med at udarbejde
kvalitetsrapporten at udvikle et specifikt evalueringsredskab til iszer indsamling af
data vedr. lereplanerne, men ogsa de gvrige elementer i rapporten for
Lyngby-Taarbek Kommune. Refleksioner i denne forbindelse foreleegges Bgarne-
og Ungeudvalget i forbindelse med praesentation af den endelige rapport i efteraret
2012.

Beslutningskompetence
Barne- og Ungdomsudvalget
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@konomi
Ingen
Indstilling:

Barne- og Ungdomsforvaltningen indstiller, at Bgrne- og Ungdomsudvalget
godkender

1. den skitserede model og tidsplan for faglige kvalitetsoplysninger pa
dagtilbudsomradet i Lyngby-Taarbeek Kommune. Kvalitetsrapporten udarbejdes
hvert andet ar og foreleegges i fremtiden i forste kvartal af aret.

2.1 forbindelse med endelig praesentation af de faglige kvalitetsoplysninger i
efteraret 2012 tilgar tillige udvalget en refleksion over evalueringsproces og
metoder med henblik pa. fastleeggelse af et endeligt koncept.

Barne- og Ungdomsudvalget, den 8. marts 2012:

Forvaltningens indstilling blev godkendt, idet udvalget dog @nsker, at
kvalitetsoplysningerne i opstartsfasen indsamles og afrapporteres i bade 2012 og
2013.

Udvalget gnsker endvidere, at der i kvalitetsrapporten indgar oplysninger om
barnenes trivsel, ligesom det forudseettes, at rapporten danner udgangspunkt for en
dialog med foraeldrebestyrelserne — om kvaliteten og udviklingen af kvaliteten i
dagtilbuddene.
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Lokal analyse af leerernes arbejdstid 2012

Sagsfremstilling
Pa Bgrne- og Ungdomsudvalgets magde den 9. februar 2012 blev sagen om at
deltage i KL’s partnerskab om effektiv brug af laerernes arbejdstid forelagt.

Et flertal i udvalget besluttede pa det foreliggende grundlag at anbefale, at
kommunen ikke deltog i KL’s partnerskab.

Sagen blev herefter behandlet pa skonomiudvalgets mgde den 21. februar 2012,
hvor beslutningen om ikke at deltage blev gentaget. Et af formalene med at deltage
i en analyse af leerernes arbejdstid var, at denne skulle indga som en budgetanalyse i
forhold til forberedelsen af budgettet for 2013 og overslagsarene. Denne
budgetanalyse bortfalder med den politiske beslutning .

Det vil ikke veere muligt for Bgrne- og Fritidsforvaltningen ressourcemaessigt at
gennemfgre en analyse af leerernes arbejdstid inden sommerferien.

Det foreslas derfor, at en arbejdsgruppe bestaende af repraesentanter for
forvaltningen, to skoleledere og repraesentanter fra DFL’s kreds 22 i august 2012
igangsatter en analyse, med henblik pa detaljeret at kunne beskrive
arbejdstidsaftalens anvendelse pa de enkelte skoler i Lyngby-Taarbaek Kommune.
Analysen forventes ferdiggjort medio oktober 2012,

@konomiske konsekvenser
Ingen

Beslutningskompetence
Barne- og Ungdomsudvalget

Indstilling:

Barne- og Fritidsforvaltningen foreslar, at en arbejdsgruppe bestaende af
repraesentanter for forvaltningen, to skoleledere og repreesentanter fra DFL’s kreds
22 i august 2012 igangseetter en analyse.

Barne- og Ungdomsudvalget, den 8. marts 2012:

Et flertal i udvalget — bestaende af B, C og V kan godkende forvaltningens forslag
til indhold og rammer for en lokal analyse af lserernes arbejdstid, idet grunddata
indsamlet af KL og andre akterer vedragrende Lyngby-Taarbek Kommune kan
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inddrages, safremt arbejdsgruppen skenner det formalstjenligt. Det understreges at
der ikke er tale om en budgetanalyse.

Et mindretal i udvalget bestaende af A og F foreslar, at rammerne for analysen af
lzerernes arbejdstid konkretiseres af den nedsatte arbejdsgruppe. A og F betoner, at
der ikke er tale om en budgetanalyse, men en udredning af de forskellige mader
skolerne har implementeret lokalaftalen pa.
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IT i folkeskolen - anlaegsbevilling

Sagsfremstilling

| forbindelse med vedtagelse af budgettet for 2012 blev der afsat 1,2 mio. kr. til IT i
folkeskolen, med en bemarkning om, at midlerne primeert skal anvendes til
opdatering af skoleklassernes elstik og netkabling.

Barne- og Fritidsforvaltningen foreslar, at midlerne anvendes saledes:

1. Elevcomputeres adgang til skoleressourcer. Projektet skal sikre, at elever med
egne computere kan fa adgang til skolens it-ressourcer som fx netveaerksdrev og
print. Projektet er prissat til 390.000 kr. og leveres af firmaet IT Quality, der er i
forvejen er leverander til kommunens it-afdeling.

2. Undersggelse af skolernes status pa "el-stik” omradet. | samarbejde med Teknisk
Forvaltning og Rambgll udarbejdes en norm for undervisningslokalernes forsyning
af el-stik til brug for elevcomputere, computervogne m.v. Der udarbejdes og
gennemfares udbud af farste del af den forventede tre arige opgradering. Der
afseettes ca. 800.000 til dette delprojekt.

Anvendelsen af midlerne skal ses i sammenhang med den IT-strategi, der arbejdes
med pa skoleomradet. Forslag til "Skole IT-strategi for LTK" vil blive forelagt
udvalget i lgbet af 2012.

@konomiske konsekvenser
De ansggte midler er afsat pa investeringsoversigten for kommunens
anlaegsprogram over arene 2012 - 2015.

Der henvises til gkonomibilag pa sagen

Beslutningskompetence
Kommunalbestyrelsen

Indstilling:
Barne- og Fritidsforvaltningen indstiller, at

1. der gives en anlagsbevilling pa 1.190.000 kr. til ovennavnte formal, der
finansieres af det afsatte radighedsbelgb i 2012 til IT i folkeskolen.
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Barne- og Ungdomsudvalget, den 8. marts 2012:
Anbefales overfor @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.
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Anmodning fra den socialdemokratiske gruppe om optagelse af sag pa
dagsordenen om genovervejelse af beslutningen om klassedannelsen i
bgrnehaveklassen for skolearet 2012/2013

Sagsfremstilling

Bodil Kornbek har pa den socialdemokratiske gruppes vegne i mail af 28. februar
2012 anmodet om, at der pa Barne- og Ungdomsudvalgets kommende made
optages en sag om genovervejelse af beslutningen om klassedannelsen i
barnehaveklassen for skolearet 2012/2013.

"Berne- og Ungdomsudvalget behandlede pa sit sidste mgde forslag til
klassedannelsen i bgrnehaveklasserne for skolearet 2012/2013. Udvalgets
beslutning indebar, at der pa nogle skoler blev afvist ansggere fra andre
skoledistrikter for sa vidt muligt at holde klassestgrrelserne sa teet pa de besluttede
max. klassestarrelser i barnehaveklasserne - og som er 24 elever pa alle skoler - pa
neaer Engelsborgskolen, hvor max. elevtallet er sat til 22 elever.

Den socialdemokratiske gruppe har pa baggrund af henvendelse fra afvist ansgger
udenfor skoledistrikterne kigget pa den besluttede klassedannelse pa ny - og
vurderer umiddelbart, at der maske kan veere behov for at genoverveje udvalgets
beslutning fra februar - sa flere ansggere om optagelse pa en anden skole end
distriktsskolen kan imgdekommes.

Der gnskes derfor en fornyet drgftelse af klassedannelsen for kommende skolear".

Bilag:

Styrelsesvedtaegten for Lyngby-Taarbeek Kommunes skolevasen, afsnit 7.3 om
klassedannelse

Notat af ... om konsekvenser for klassedannelsen ved en &ndret beslutning

Barne- og Ungdomsudvalget, den 8. marts 2012:
Sagen drgftedes.
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Brugertilfredshedsundersggelse 2012

Sagsfremstilling

| 2006 besluttede Barneudvalget og Fritidsudvalget, at der skulle gennemfgres
regelmassige brugertilfredshedsundersggelser blandt foreldre til bern og unge pa
kommunens daginstitutioner, folkeskoler, SFO'er og fritids- og ungdomsklubber
med et interval pa 3 ar. Der er efterfglgende gennemfart to
brugertilfredshedsundersagelser i henholdsvis 2006 og i 2009.

| begge tilfeelde var det kvantitative totalundersggelser. Den seneste undersggelse i
2009 blev gennemfart i samarbejde med en ekstern leverandgr. | 2009 blev der
udarbejdet en samlet afrapportering om brugertilfredsheden inden for
sammenlignelige institutionstyper, som blev formidlet til de relevante partner - de
politiske udvalg, bestyrelser, ledere, pressen m.fl. Resultatet af den enkelte
institutions brugertilfredshedsundersggelse blev formidlet til lederen. Lederen
skulle drafte resultaterne med bestyrelsen og medarbejderne samt foresta
opfelgning i form af udarbejdelse af mal, handlingsplaner mv. inden for omrader,
hvor brugertilfredsheden skulle hgjnes. Lederen skulle desuden formidle
resultaterne til foreeldrene i en form, som matchede den enkelte institution bedst.

Erfaringerne fra de to tidligere gennemfarte tilfredshedsmalinger er, at langt
starstedelen af institutionerne har en hgj brugertilfredshed, og at fa institutioner har
en lav brugertilfredshed. Forvaltningen indgik i et samarbejde med de institutioner,
der havde behov for at drgfte indenfor hvilke omrader, der skulle arbejdes med at
hgjne brugertilfredsheden. Forvaltningen indgik ligeledes i et samarbejde med de
institutioner, der generelt havde en lav brugertilfredshed. Samarbejdet var fx
bistand til udarbejdelse af handlingsplan, kompetenceudvikling eller lignende.

Brugertilfredshedsundersggelsen 2012
Formalet med brugertilfredshedsundersggelsen 2012 er, at:
e undersggelsens resultater bidrager til intern kvalitetsudvikling i skoler,
dagtilbud og fritidsklubber
e undersggelsens resultater anvendes som et redskab for kommunalbestyrelsen
I forhold til tilsyn og kontrol med de decentrale institutioner samt i forhold
til opfeglgning pa kvalitetsmal
e undersggelsens resultater kan anvendes af foraeldrene til indblik i
tilfredsheden med institutionen og pa denne baggrund institutionens
udviklingsomrader.

Brugertilfredshedsundersggelsen 2012 vil i metodevalg herunder spgrgeramme
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hovedsageligt falge designet fra de to tidligere gennemfarte tilfredshedsmalinger.
Det vil give mulighed for sammenligning af resultatet pa tvers af de gennemfarte
undersagelser. En mulighed, som desuden vil sikre opfglgning pa de kvalitetsmal i
kommunalbestyrelsens kvalitetskontrakt, der vedrgrer en positiv udvikling i
brugertilfredsheden med daginstitutioner, folkeskoler og klubtilbud. Der vil vaere
fokus pa opfalgning - herunder som tidligere krav til institutionernes opfalgning pa
undersagelsens resultater via dialog, eventuelle mal og handlingsplaner m.v.

@konomiske konsekvenser
Udgifterne til gennemfarelse af brugertilfredshedsundersggelsen ca. 500.000 er
afsat pa budgettet i 2012.

Beslutningskompetence
Barne- og Ungdomsudvalget samt Kultur- og Fritidsudvalget

Indstilling

Barne- og Fritidsforvaltningen indstiller, at udvalgene godkender, at forvaltningen
tilretteleegger og gennemfarer en brugertilfredshedsundersggelse blandt forzldre til
barn og unge pa kommunens daginstitutioner, folkeskoler, SFO'er og fritids- og
ungdomsklubber i efteraret 2012 efter samme koncept som tidligere.

Barne- og Ungdomsudvalget, den 8. marts 2012:
Godkendt.
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Meddelelser marts 2012 - Bgrne- og Ungdomsudvalget

Sagsfremstilling
Meddelelser fra formanden og forvaltningen

1. Oversigt over indmeldelsestal og ventelistetal for februar 2012

Som det fremgar af oversigten over indmeldelsestal, er der en betydelig
merindskrivning i februar 2012 - ogsa betydelig hgjere end samme tid sidste ar. Det
er i seer i Lyngby og Virum distrikter, at merindskrivningen er hgj

2. Udkast af 1. marts 2012 til Forslag til Lov om &ndring af folkeskoleloven
med bemarkninger
Andringen omhandler frit valg i folkeskolen

3. Oversigt over klagersager til Det Sociale Neevn

4. Projekt "'Sprog er en gave" - Rapporten Ord pa ord pa ord Indsigter fra
kvalitative interviews med paedagoger og tosprogede foraeldre i Lyngby —
Taarbaek Kommune

Projekt "Sprog er en gave" - samarbejde med tosprogede forzldre i dagtilbud”
gennemfgres i Lyngby - Taarbeek Kommune fra juni 2011- juni 2013 i fire
dagtilbud med mange tosprogede bgrn. Det drejer sig om Bgrnehusene
Stoppestedet, Carlsrock, Vandpytten og Kastaniehuset. Projektet stattes af midler
fra Social- og Integrationsministeriet.

Formalet med projektet er at styrke de tosprogede barns sproglige udvikling forud
for skolestart. Der er searlig fokus pa skriftsproglig kompetence og drenge.

Serlige vigtige personer i dette arbejde er de tosprogede forealdre og personalet i
dagtilbuddene.

Nogle af de konkrete aktiviteter i projektet er udarbejdelse af veerktgjskasser til hhv.
tosprogede foraeldre og personale. Som baggrund for dette arbejde er der i efteraret
2012 gennemfart kvalitative interviews med tosprogede foraldre og personale
tilknyttet de fire dagtilbud. Materialet i form af en rapport skal danne baggrund for
det videre arbejde i projektet, herunder udarbejdelse af veerktgjskasserne.

De er indgaet kontrakt med ekstern konsulent om udarbejdelse af materialet, som
vil blive udviklet og afprgvet i 2012 og foreligger i feerdig version i foraret 2013.

Et udpluk af tanker, overvejelser og idéer hos foraldre og personale er som falger:
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Udvikling af bgrnenes kommunikative kompetencer er vigtige for et godt barneliv,
herunder udvikling af deres samlede sproglige kompetencer.

Barnene skal fgle anerkendelse og de skal leere, at de er en del af egen kultur og
flere andre kulturer. Der er saledes tale om en serlig kulturel og sproglig
udfordring, hvilket giver behov for et rummeligt miljg.

Flere familier brugte i deres samver med bgrnene bade modersmal og dansk og der
bliver sunget sange og laest historier pa begge sprog foruden at der bliver set
fjernsyn og film pa modersmal.

Flere foraeldre oplever usikkerhed ift. deres indsats. Foraeldrene gnsker at deres
barn i dagtibud skal lzere dansk og fa kendskab til dansk kultur.

Foreeldrene gnsker skoleforberedende aktiviteter, medens personalet oplever at
forzldrene ikke altid oplever at foraeldrene teenker at leg kan veere lering.

Flere foreeldre fremhaver tosprogpaedagogens indsats.

Foraeldre gnsker statte til at gennemfare sproglige aktiviteter i hjemmet, herunder
teettere samarbejde med dagtilbuddet om deres barns sproglige udvikling,

Bade personale og foraldre er med i afpregvning af materialet i de fire dagtilbud.
Den endelige version af materialet er beregnet for samtlige dagtilbud i kommunen.
Desuden forventes materialet at have national interesse.

5. Fastseettelse af dato for besgg i skoler og institutioner

Barne- og Ungdomsudvalget, den 8. marts 2012:
Punkterne 1 — 4 blev taget til efterretning.

Forvaltningen udsender forslag til datoer for besgg i skoler og institutioner (punkt
5).
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Lyngby-Taarbzk Kommune
Barne- og Fritidsforvaltningen Strategi — Barn og Familier
Sagsnr.: 2008101925
9, februar 2010

Indledning

Det bernesociale omrade i Lyngby-Taarbaek Kommune har de seneste &r gennemgaet en rakke storre
organisationsforandringer. Senest i sommeren 2009 hvor Radgivningscenteret blev nedlagt som
organisatorisk enhed og psykologet og taleharelerere overflyttet til skoleafdelingen. I dag er det
bernesociale omréde organiseret i afdelingen Born og Familier. I afdelingen sidder de bernesociale radgivere
og de psykologer, der arbejder med Servicelovens omrade. Udover organisationsforandringer har det
bernesociale omrade varet preget af strukturreformen og overgangen fra behovsstyring til rammestyring
med et selvstendigt budgetansvar, Dette har betydet, at afdelingen har fiet en lang rekke nye opgaver, som
har kraevet nye kompetencer, nye aftalesystemer og nye arbejdsprocedurer. Samtidig har der de seneste ar
vaeret en hyppig udskifining i bade leder- og medarbejdergruppen, som yderligere har bidraget til uklarhed
omkring opgaverne og opgavelasningen.

Som en konsekvens af denne turbulens samt et politisk snske om oget styring af udgifterne pa omradet, blev
der i forste halvér af 2009 udarbejdet to analyser i Berne- og Familicafdefingen. Analyserne blev udarbejdet
med henblik pa at afdekke udgiftsniveauet pa henholdsvis anbringelsesomridet og pa merudgiftsydelser og
tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med hjemmeboende handicappede bern (Servicelovens §§ 41 og 42).
Begge analyser blev fremlagt for det daverende Borneudvalg i september maned 2009 (analysen af
merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med hjemmeboende handicappede barn efter at have
varet 1 hering i Handicapradet), og i begge tilflde blev forvaltningen pélagt at udarbejde handlingsplaner
pa baggrund af analysernes anbefalinger. I november blev Borneudvalget si prasenteret for en
handlingsplan, som dels fulgte op pa anbefalingerne i anbringelsesanalysen og dels pa en rackke anbefalinger
til styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade fra henholdsvis KL og Finansministeriet, som
udvalget ogsa var blevet prassenteret for pi udvalgsmedet i september. Barneudvalget efterlyste imidlertid en
mere konkret plan med faste mélepunkter og udsatte sagen.

Derudover har afdelingen for Bern og Familier modtaget et pabud fra Arbejdstilsynet pd baggrund af et
tilsynsbesog den 30. april 2009 om at nedbringe de arbejdsbetingede belastninger i afdelingen, og
Regeringen er kommet med et udspil til "Barnets Reform”, som stiller en rackke nye krav til den barnesociale
indsats, som forventes vedtaget medio 2010.

Udfordringerne

Samlet set er der altsd en lang reekke anbefalinger og nye krav, som Bern og Familier skal forholde sig til i
de kommende &r. Anbefalinger og krav, som bade handler om den gkonomiske styring af omradet, den
konkrete sagsbehandling, den faglige udvikling og arbejdsmiljeet.

I forhold til den skonomiske styring er den sterste udfordring at fi skabt nogle redskaber, som ger det muligt
for politikere og administration i hajere grad at styre udgifterne pa omridet.

I forhold til den konkrete sagsbehandling skal det tveerfaglige samarbejde mellem normal- og
specialsystemet styrkes. Der skal udarbejdes retningslinjer for det tveerfaglige arbejde i forhold til
forebyggelse og tidlig opsporing, og netvaerksmader, hvor alle relevante tvaerprofessionelle akterer og
familien deltager, skal gores til en naturlig del af et sagsforleb. Dokumentationen i de enkelte sager skal
styrkes, herunder opkvalificering af handleplanerne til at indeholde klare mél og delmél. Derudover skal der
udarbejdes et administrationsgrundlag med pracise beskrivelser af interne procedurer og retningslinjer.

I forhold til den faglige udvikling er det afdelingens udfordring at holde sig opdateret med den nyeste
forskning pa omradet og sikre, at de metoder og tilbud afdelingen gor brug af har hejeste kvalitet og effekt.
Herunder er det en sazrlig udfordring at afdekke mulighedetne for flere lokale foranstaltningslesninger.
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I forhold til det psykiske arbejdsmilje er den storste udfordring at fa nedsat arbejdspresset og fremmet
arbejdsglaeden blandt medarbejderne i Bern og Familier.

Vision og formal

For at mede disse udfordringer og skabe et samlet overblik har forvaltningen besluttet at lave en samlet
handlingsplan for Bern og Familier, som beskriver de mél, aktiviteter og resultatkrav, som skal guide
afdelingens arbejde 1 det kommende ar.

Visionen er, at Bern og Familie indenfor en 2-arig periode opnar folgende:

—  Er kendt for at have styr pa tingene.

— Har kendte og veldefinerede rammer omkring sagsbehandlingen

— Har styr pa gkonomien

—  Er kendt for at veere nyteenkende og banebrydende i forhold til den faglige udvikling

—  Eren aftraktiv arbejdsplads og kendt for et godt arbejdsmilje

—  Nyder respekt i omverdenen, ikke mindst hos brugerne, for det faglige arbejde, der preesteres.

Handlingsplanen skal bidrage til denne vision ved at leve op til falgende formdl:

—  Skabe et felles billede af situationen og udfordringerne i afdelingen.

—  Skabe et sammenhangende overblik over, hvordan vi vil hindtere udfordringerne og prioritere dem — for
vi kan ikke lgse dem alle pa samme tid.

—  Give politikerne et overblik og en oplevelse af, at de fir varetaget deres styrende rolle pd kvalificeret vis.

—  Skabe et styringsredskab for administration og politikere, som der kan falges op og méles pa.

Opfelgning og evaluering

Handlingsplanen geelder for dret 2010. T juni 2010 afgives en statusrapport til Berne- og Ungdomsudvalget,
s udvalget kan folge implementeringen af strategien og foretage eventuelle justeringer. Ved afslutningen af
aret skal der laves en evaluering, Evalueringen skal dokumentere, om de enskede resultater er ndet og
indeholde anbefalinger til indsatser i 2011 med henblik pa at ni den 2-&rige vision for omrédet. Evaluering
og eventuel handlingsplan for 2011 forelegges Barne- og Ungdomsudvalget i november 2010.

Det som ikke er med i handlingsplanen

Som det vil fremga nedenfor indgir indsatsen med at styrke dokumentationen i de enkelte sager i Bern og
Familier, herunder opkvalificering af handleplanerne, ikke i handlingsplanen. Denne indsats indgér 1 den
samlede kompetenceudvikling for medarbejderne i Bgrn og Familier, som er i gang og som fortsatter i 2010.

Handlingsplanen

1 det fwlgende vil der blive prasenteret 13 indsatser, som skal implementeres i Born og Familier i labet af
2010. Indsatserne er opdelt i fire overordnede temaer:

1. @konomisk styring
2. Ressourcer og rammer
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Hver indsats indeholder en titel, en deadline for, hvorndr opgaven skal veere udfert, en angivelse af, hvem der
er ansvarlig for indsatsens udferelse, en beskrivelse af hvad det er for en udfordring indsatsen tager
udgangspunkt i, en beskrivelse af malet med indsatsen, en beskrivelse af de aktiviteter, der skal udferes, en
beskrivelse af de resultater der forventes opniet med indsatsen og til sidst en beskrivelse af, hvordan og
hvornar der skal méles pa, om resultatet er naet.

@konomisk styring

1: Tilvejebringelse af et budg

eadline: 1. april 2010/politisk behandling i maj

Ansvarlig; Chefen for Barn og Familier

Udfordringen: At skabe et redskab, som kan give overblik over skonomien i Bern og Familier, og som kan
bruges af administration og politikere til den skonomiske styring af omrédet. Budgettet skal give overblik
over udgifterne i Born og Familier og gore det muligt at forklare mindre- og merforbrug,

Mal Alktivitet Resultater Maling
At skabe et retvisende Alle aktiviteter i Born og | At der er skabt et samlet | Méalemetode:
budget, hvor der er Familier skal kortlegges | overblik over pris x Registrering af at der

sammenheang mellem
aktiviteter og gkonomi,

og indsattes i et
regneark, hvoraf antallet
og prisen af den
pageeldende aktivitet
fremgér.

mazngde for det
bernesociale omirdde.

findes et regneark, som
giver overblik over pris
x mazngde.

Maletidspunkt:
1. april 2010.

dgetopfelgning/styring

Deadline: Politisk behandling maj 2010

Ansvarlig: Chefen for Bern og Familier

Udfordringen: At skabe et redskab, som gor det muligt lebende at folge Barn og Familiers budget, siledes
at politikere og administration fir mulighed for at tage konsckvensen af eventuelle uoverensstemmelser
mellem forbrug og budget i labet af budgetaret. Denne indsats forudsatter, at det budgetmasssige overblik er

skabt i indsats 1.

Mal Alktivitet Resultater Miling

At give politikere og Udarbejdelse af Ledelsesinformation Méalemetode:
administration et redskab | ledelsesinformation til som dokumenterer den Gennemgang af

til lebende BUU kvartalsvis budgetmassige beslutningsprotokoller
budgetoptalgning. (februar, maj, august, udvikling pa det fra BUU’s mader i maj,

november), som
indeholder et overblik
over forbruget i
indevaerende ar,
forklaring af eventuelle
afvigelser fra budgettet,
samt det estimerede

barnesociale omride
fremlagges for BUU en
gang hvert lvartal.
Model for handtering af
mindre- og merforbrug
er godkendt af BUU.

august og november
2010.

Maletidspunkt:
December 2010,




Lyngby-Taarbaek Kommune

Berne- og Fritidsforvaltningen

Strategi — Bern og Familier
Sagsnr.; 2008101925
9. februar 2010

forbrug for resten af aret.
Udarbejdelse af model
for hindtering af mer- og
mindreforbrug (skal det
dakkes inden for den
ovrige forvaltning eller
overferes til kommende
ar?).

Ansstielse af
ekonomikonsulent som
serligt skal std for
budget og
budgetopfelgning pa det
bernesociale omride
(tiltreeder 1. marts 2010).

Rammer og ressourcer

Indsats 3: Administrationsgrundlag -*

Deadline: 1. maj 2010

Ansvarlig: Chefen for Born og Familier

Udfordringen: I anbringelses- og handicapanalysen efterlyses der et administrationsgrundlag, som kan skabe
et felles udgangspunkt og en faelles ramme for det socialfaglige arbejde. Administrationsgrundlaget skal bLa.
indeholde interne retningslinjer for dokumentationskontrol, faglige retningslinjer, interne krav til
journalfering, {jeklister til brug ved opstart af en sag, retningslinjer for skonomisk kontrol ved ledelsestilsyn
etc. Administrationsgrundlaget skal underbygge en lovimedholdig sagsbehandling og sikre et ensartet

serviceniveau.

Mal Alktivitet Resultater Maling

At tilvejebringe et Udarbejdelse af Atet Méalemetode:

grundigt og anvendeligt | administrationsgrundlag. | administrationsgrundlag | Registrering af at
administrationsgrundlag er udarbejdet, administrationsgrundlaget
At medarbejderne At medarbejderne oplever | er udarbejdet.

inddrages i processen
med at udarbejde et
administrationsgrundlag

administrationsgrundlaget
som et brugbart og
tilgeengeligt redskab i
deres daglige arbejde.

Lebende opfelgning pa
personalemeder af brugen
og anvendeligheden af
administrationsgrandlaget.
Maletidspunkt:
Registrering foretages 1.
maj 2010. Herefter skal
anvendeligheden af
administrationsgrundlaget
dreftes pa personalemade
i afdelingen en gang hvert
halve &r, farste gang 1.
september 2010,
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1 Effeltiviseringer

Deadline: April 2010

Ansvarlig: Barne- og Fritidsdirekteren og Chefen for Bern og Familier

Udfordringen: Kommunerne mades i disse &r af stigende krav til effektiviseringer, Der er nedsat en
arbejdsgruppe pa tvars af kommunen, soin skal komme med et opleeg til effektiviseringer, og n&rvarende
indsats skal fenkes ind i den samlede . Nedenstéende er imidlertid en indsats som under alle
omstzendigheder er relevant for Born og Familier. 1 forste omgang skal effektiviseringsindsatsen skabe
sammenhang mellem det faktiske forbrug og budgettet pa det barnesociale omrade isoleret. Forst derefter
kan effektiviseringerne indgé i den tvaergdende effektiviseringsindsats for hele forvaltningen og kommunen
som helhed.

Mal Aktivitet Resultater Maling

At nedbringe udgifterne | a) Skabe sterre At formalet med Malemetode:

til foranstaltninger i opmarksomhed pa foranstaltningerne i Born | Lebende

Born og Familie uden at | omkostningerne ved og Familie opnés ved budgetopfalgning som

der sker en forringelse af | foranstaltninger blandt brug af billigere en del af

serviceniveauet, medarbejderne, herunder | lesninger. ledelsesinformationen
indferelse af praksis med (se indsats 2).
at tilvejebringe Maletidspunkt:
minimum 2 gkonomiske Ferste gang i maj 2010.

alternativer til
foranstaltninger med
samine faglige kvalitet.
b) At skabe sterre
(specialiseret) faglig
viden om de tilbud, der
findes pa markedet.

¢) I hajere grad at
benytte/ etablere lokale
tilbud (se i evrigt indsats
13).

Indsats 5: Servicestandarder

Deadline: Politisk behandling september 2010

Ansvarlig: Chefen for Bern og Familier

Udfordringen: Bade handicap- og anbringelsesanalysen efterlyser fastlagte servicestandarder § Born og
Familier, Servicestandarder fastlaegger serviceniveauet i afdelingen, som er brugbart for sdvel politikere,
medarbejdere som borgerne. Politikerne fir et redskab, som de kan regulere pé i forhold til de skonomiske
ressourcer, Medarbejderne far et mél for deres arbejde, og borgerne ved, hvad de kan forvente af servicen i
Bern og Familier.

Mal Alktivitet Resultater Maling

At udarbejde Atholdelse af temadag Servicestandarderne er Malemetode:
servicestandarder for alle | den 15. juni 2010 for udarbejdede og Registrering af om
relevante personalet med ekstern tilgeengelige pa servicestandarderne er
foranstaltninger, som oplegsholder. kommunens tilgeengelige pa

tager udgangspunkt i Formulering af hjemmeside. hjemmesiden.
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koblingen af faglighed servicestandarder og Alle medarbejdere Ledelsestilsynet skal

og pkonomisk styring. implementering af arbejder ud fra de afdzkke om alle
servicestandarder i gxldende medarbejdere arbejder
afdelingen. servicestandarder, ud fra standarderne.

Maletidspunkt:
Registrering af
standarder i september
2010.

Lobende ledelsestilsyn
fra september 2010,

TIndsats 6: Ressourcel

Dato: April 2010

Ansvarlig: Borne- og Fritidsdirekteren og chefen for Bern og Familier

Udfordringen: Skal det vare muligt at skabe sterre effektiviseringer af driften i Bern og Familieafdelingen,
er det nedvendigt at investere i medarbejdere, som kan lofte de opgaver, som er nedvendige for at fi skabt
grundlag for effektiviseringerne, herunder overblik over og styring af gkonomien, faglig indsigt etc. Hermed
imedegas ogsa medarbejdernes oplevelse af et misforhold mellem fordelingen af opgaver og fordelingen af
ressourcer i afdelingen, som den fremgar af Arbejdstilsynets rapport, samt anbringelsesanalysen pipegelse
af, at det [gbende ber vurderes, om der er sammenhzeng mellem krav til opgavelesningen og rammer og
ressourcer.

Mal Aktivitet Resultater Maling

Sikre bedre balance Revurdering af At medarbejderne Maélemetode:

mellem ressourcer og fordelingen af ressourcer | oplever en bedre Arbejdstilsynets

opgaver i afdelingen. og opgaver i afdelingen. | sammenhang mellem opfelgning,
Herunder frigerelse af en | opgaver og ressourceri | Maletidspunkt:
administrafiv afdelingen. Aflevering af evaluering
medarbejder til at til Arbejdstilsynet senest
arbejde med 1.oktober 2010.

beregninger, tilknytning
af ekonomisk konsulent
til omrédet, oprettelse af
en modtagefunktion,
samt overvejelser
omkring
organisationsendringer
(se indsats 12)

Tndsais 7: Perspektivnotat =

Deadline: 21, april 2010.

Ansvarlig: Chefen for Barn og Familier

Udfordringen: At fi udarbejdet et perspektivnotat, som giver politikerne et overblik over omréadet, som de
kan traeffe beslutninger pa baggrund af. Perspektivnotatet skal spille sammen med nzrvaerende
handlingsplan. Udarbejdelsen af et perspektivnotat i Bern og Familier indgér i en samlet proces for
udarbejdelse af perspektivnotater i hele Borne- og Fritidsforvaltningen.

Mal | Aktivitet | Resultater | Miling
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At skabe overblik over | Udarbejdelse af At fa skabt et felles Maélemetode:
de faglige og perspektivnotat med billede af de faglige og Registrering.
styringsmeessige inddragelse af alle styringsmassige Maletidspunkt:

udfordringer pa kort og
langt sigt.

relevante parter.

udfordringer, som
politikerne kan treffe
beslutninger pa
baggrund af.

21. april 2010.

Tveerfagligt samarbejde
it T TR

Indsats

Deadline: 1. april 2010

Ansvarlig: Chefgruppen i Berne- og Fritidsforvaltningen

Udfordringen: Lyngby-Taarbzk har igennem laengere tid haft fokus pa at forbedre det tvaerfaglige
samarbejde i forhold til sdrbare bern og unge, som ikke i dag lever helt op til geeldende lovgivning pa
omradet. Anbringelsesanalysen fremhaver ogsa, at det er et omrade, som tranger til at blive udviklet. Pa
den baggrund er forvaliningen ved at veere klar med en ny struktur for det tverfaglige samarbejde i
kommunen. Den nye tvaerfaglige samarbejdsstruktur skal sikre, at der sker en tidlig forebyggende indsats i
normalomréadet, sa farre bliver udskilt i specialsystemet. Strukturen leegger vagt pa, at medarbejderne i
Bormn og Familie yder konsultativ statte siledes at skoler, klubber og dagtilbud bedre bliver i stand til

rumme de sirbare bern og unge.

Mal Aktivitet Resultater Miling
P& kort sigt: Vellykket Kompetenceteamet for At de tvaerfaglige meder | Malemetode:
implementering af ny tvaerfagligt samarbejde afholdes i alle distrikter | Statusanalyse efter ¥2-1

tvaerfaglig
samarbejdsstruktur,
P& langt sigt: Feerre
foranstaltninger efter
serviceloven,

skal i labet af januar-
februar 2010 udarbejde
en for implementeringen
af den nye struktur,
herunder hvilken
kompetencendvikling,
der skal til for at
strukturen kan blive en
succes og det
tveerfaglige samarbejde
A et loft.

som beskrevet i
strukturen, og at
medarbejderne oplever,
at der via det tveerfaglige
samarbejde bliver taget
hénd om de sarbare bern
og unge.

At Barn og Familier pd
sigt modtager farre
underretninger og far
feerre sager.

ar, herunder registrering
af antal sager i Born og
Familier, Evaluering
efter 2 ar.
Miletidspunkt:
Statusanalyse laves i
shatningen 2010.
Evaluering i slutningen
af2011.

Indsats 9: Samarbejde mellem Berne- og Fritidsforvaltningen o;

cial- og Sundhedsforvaltninge

Deadline: 1. oktober 2010

Ansvarlig: Chefen for Born og Familier i samarbejde med Social- og Sundhedsforvaliningen.

Udfordringen: En del af de udsatte bern og unge, som er i kontakt med Born og Familier, kommer fra
familier, hvor en eller begge forzldre er i kontakt med Social- og Sundhedsforvaltningen. Indsatsen over for
familien bliver dog sjzldent koordineret, men sker oftest individuelt og isoleret i forhold til de enkelte

familiemedlemmer.
Ml Altivitet Resultater Miling
At fa skabt en Udarbejdelse af At medarbejderne i BFF | Malemetode:
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sammenhangende og
helhedsorienteret indsats
i forhold til hele
familien.

netvaerksmodel i
samarbejde mellem BIF
og SSF.

og SSF atholder
netvaerksmeder i sager,
hvor familien er kendt
begge steder.

Ledelsestilsyn

P4 sigt skal der udvikles
maélemetoder til at
afdakke effekten af
indsatsen (deadline 1.
november 2011).
Maletidspunkt:

Farste gang i december
2010.

Faglig udvikling

ts 10: Plan for implement

ing af Barnets Reform

‘Deadline: 1. august 2010

Ansvarlig: Chefen for Bern og Familier

Udfordringen: Regeringen kom i 2009 med et udspil til en Barnets Reform, som indeholder en lang reckke
konkrete forslag, som skal forbedre indsatsen i forhold til udsatte barn og unge. Barnets Reform er en
opfalgning pa anbringelsesreformen og forventes endelig vedtaget i lobet af sommeren 2010.

Mil Aktivitet Resultater Maling
Hurtig og effeltiv Der skal skabes et Der er udarbejdet en Malemetode:
indforsel af initiativerne | overblik over, hvilke plan for Registrering.

i Barnets Reform.

konsekvenser Barnets
Reform far for Lyngby-
Taarbzk kommune, og
der skal laves en plan
for, hvilke ®ndringer der
skal implementeres,
hvordan, hvornér og af
hvem.

implementeringen af
Barnets Reform i
Lyngby-Taarbak
Kommunpe, herunder en
beskrivelse af de
wkonomiske
konsekvenser, som kan
indgé i arets
budgetforhandlinger.

Mailetidspunlt:
1. august 2010.

‘Indsats 11: Faglig udvikling/innovation, indsamling af vider

& metodendvikling

Deadline: 1. januar 2011

Ansvarlig: Chefen for Bern og Familier

Udfordringen: I Bern og Familier er der et stort udviklingspotentiale i forhold til at styrke den lebende
faglige dialog internt i afdelingen og droftelse af alternative handlemuligheder i de enkelte sager. Der skal
udvikles en kultur i afdelingen, som tilskynder faglig udvikling, innovation og nye lesninger sével i den
konkrete sagsbehandling som i organiseringen og ledelsen af afdelingen. Herudover skal der afsoges
muligheder for samarbejde med andre kommuner

Mal

Aktivitet

Resultater

Miling

En faglig kultur med
abenhed over for nye /
andre méder at forholde
sig til sagerne pé.

Kompetenceudvikling i hele
radgivergruppen med
udgangspunkt (f.eks.) i
dreftelser af, hvordan givne
sager kan/ber tackles.

Det bevilgede modul i

En bedre dialog om
mulige handlinger i
sagerne for beslutning
traztfes,

Oplevelse af en mere
innovativ kultur i

Mélemetode:
Indsatsen skal indgd i
virksomhedsplan og
beretning for 2010.

Maletidspunit:
Januar 2011,
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diplomuddannelsen (3~ afdelingen.
partsmidler) er et led heri.
Opdyrkning af faglige
netvark med andre
kommuner med fokus pa
innovation/metodeudvikling.

‘TIndsats 12: Lokale losninger.

Deadline: 1. oktober 2010

Ansvarlig: Chefen for Born og Familier

Udfordringen: Anbringelser og tungere forebyggende foranstaitninger er de helt store udgiftsposter pa
Born og Familiers budget. Det er oplevelsen, at nogle typer af anbringelser og tungere forebyggende
foranstaltninger med bade faglig og ekonomisk fordel kunne laves lokalt, og derfor enskes der en
afdakning af mulighederne, Indsatsen skal séledes tenkes i sammenhang med indsats 4 om

effeltiviseringer.
Mal Aktivitet Resultater Miling
Mere hensigtsmassige Vurdering af Politisk opleg vedr. Malemetode:
og mindre mulighederne for lokale | mulighederne for flere Registrering
omkostningskravende lasninger i forhold til lokale lgsninger og de Maletidspunkt:
foranstaltninger. visse typer af okonomiske 1. oktober 2010
anbringelser og tungere | konsekvenser heraf.
forebyggende
foranstaltninger.

dsats 13: Specialisering i Born og Familicr

Deadline: 1. juni 2010

Ansvarlig: Chefen for Barn og Familier

Udfordringen: I anbringelsesanalysen anbefales det at se p& muligheden af en starre specialisering i Barn
og Familie for at styrke fagligheden.

Mal Alktivitet Resultater Maling

At afklare om en Afdakning af fordele og | At der er sket en Malemetode:
andring i afdelingens ulemper ved forskellige | afklaring af, hvorvidt der | Registrering
organisation hen imod organisationsmodeller. er behov for en Maletidspunkt:
stotre specialisering er organisationsandring. 1. juni 2010.
en fordel.
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BORNEUDVALGET Bilag I
DEN & 3% 2/ 2
7.3 Klassedannelse SAGNR. 7

Forvaltningen udarbejder forslag til klassedannelse ud fra de indkomne tilmeldin-
ger. Forslaget udsendes herefter til udtalelse pa skolerne.
Klassedannelsen planlaegges séledes:

Der oprettes hgjst det antal spor pa skolerne, som der er kapacitet til pd den en-
kelte skole.

Der oprettes klasser med hgjst 24 elever pr. klasse, pd Engelsborgskolen hgjst
22 elever.

Til hver skole hgrer et skoledistrikt. Fortegnelsen over de aktuelle skoledistrikter
findes pa@ kommunens hjemmeside.

For speciaiskolerne og 10. klasse gaelder kommunen som ét skoledistrikt.

Alle bgrn med bopael i et bestemt skoledistrikt har ret til optagelse pd distrikts-
skolen. Hvis der er ekstraordinasrt store udsving i tilslutningen til en skole i et

enkelt ar, er der dog efter indskrivningen mulighed for at foretage mindre mid-
lertidige distriktseendringer dog uden at aendre styrelsesvedteegten (dette skal
fremga af forvaltningens annoncering forud for indskrivningen).

Kommunalbestyrelsen kan pa ethvert tidspunkt efter indstilling fra Bgrne- og
Ungdomsudvalget og efter indhentet udtalelse fra skolebestyrelserne foretage
permanente sendringer i distrikterne under hensyn til forandringer i bgrnetallet i
de forskellige dele af kommunen.

Hvis det ikke er muligt at opfylde alle gnsker om optagelse pa en anden skole
end distriktsskolen, optages bgrnene efter folgende kriterier:

« Kommunens egne bgrn optages fgr bgrn fra andre kommuner.

s Farst optages bgrn, der ved begyndelsen af deres skolegang har seldre sg-
skende pé skolen.

s Derneest optages farst bgrn, hvor afstanden til distriktsskolen er stgrre end
afstanden til den gnskede skole. Blandt disse bgrn optages farst bgrn med
starst forskel mellem de to afstande. Blandt resten optages fgrst bgrn med
stgrst afstand til distriktsskolen.

o Herefter optages gvrige bgrn (uden sgskende pé den gnskede skole) efter
samme kriterier som naevnt ovenfor.

« Til sidst optages bgrn fra andre kommuner efter ovenstdende regler om sg-
skende og afstande.

Efter klassedannelsen udsender de enkelte skoler breve til foraeldrene om opta-
gelse 1 0.klasse.

Overflytning i skoleforlgbet
Overflytning/optagelse kan imgdekommes, hvis elevtallet p& det pnskede klasse-
trin, inkl. den pagaeldende elev, ikke overstiger 24 gennemsnitligt.

Beslutning om skoleskift i skoleforlgbet traeffes, efter anmodning fra foraeldrene,
og efter radgivning fra de implicerede skoler.




Safremt en elev fortryder et fravalg af den kommunale skole, er denne ikke sik-
ret automatisk plads pa distriktsskolen, men mé8 fglge reglerne for overflytning i
skoleforigbet.

Anmodning om optagelse i anden skole end distriktsskolen ved tilflyt-
ning til kommunen

Der geelder samme regler som ved overflytning i skoleforlgbet.
Forbliven i kommunens skoler trods fraflytning til anden kommune.

En elev kan fortseette | en af kommunens skoler trods fraflytning til anden kom-
mune.

Overflytning i skoleforigbhet af elever fra andre kommuner.

Allerede optagne elever, herunder eiever, der er forblevet i kommunens skoler
trods fraflytning til anden kommune, gar forud for elever fra andre kommuner,
der gnsker overflytning. @nske om overflytnmg kan ske efter radglvnlng fra de
implicerede skoler, hvis elevtallet pd det gnskede klassetrin inkl. den pageaelden-
de elev, ikke overstiger 24 gennemsnitligt. Er der ikke plads til alle, optages i
samme rackkefglge som efter reglerne om sgskende og afstande ved klassedan-

nelsen.

Taarbaek skole

Eleverne fra Taarbeek skoles 6. klasse overflyttes til 7. klasse p& Trongardssko-
len. For elever p& 7.- 9. klassetrin | Taarbaek er Trongardsskolen distriktsskole.

Optagelse i 10. klasse
Der er oprettes et antal 10. klasser ved Ungdomsskolens 10. klassecenter.

Skolen udbyder linjer med forskelligt indhold, som omtales i et hafte fra Ung-
domsskolen, Haeftet uddeles i januar maned til relevante elever i 9. klasse af UU-
vejlederne, endvidere kan haeftes downloades fra Ungdomsskolens hjemmeside.

Der afholdes fzelles orienterende mgde om linjetilbuddet i januar maned. Ung-
domsskolen annoncerer om dette magde og ansggningsregler pa egen og kom-
munens hjemmeside samt i den lokale avis.

Eleverne vaelger frit imellem de linjer, der udbydes, idet Lyngby-Taarbak kom-
mune betragtes som ét feelles skoledistrikt pd 10. klassetrin.

Eleverne sgger om optagelse pa den gnskede linje pa en seerlig blanket.

Hvis det ikke er muligt at opfylde alle gnsker om optagelse pa en bestemt linje,
fordeles eleverne efter fglgende kriterier:
« Kommunens egne elever optages f@r elever fra andre kommuner.

« Elever, som sgger efter fristens udlgb, optages - s@fremt der er plads - i den
reekkefaglge ansggningerne modtages.
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Lovforslag nr. L xx Folketinget 2011 - 12 o . 6 2

Fremsat den xx. marts 2012 af ministeren for bern og undervisning (Christine Antorini)

Udkast af 1. marts 2012 til

Forslag
til

Lov om &ndring af folkeskoleloven
(Opfalgning pé lovrevision om frit valg i folkeskolen)

§1

I folkeskoleloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 998 af 16. august 2010, som @ndret ved § 2 i lov nr.
1569 af 21. december 2010, foretages folgende endringer:

1.1 § 12 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. @nsker foreldre, at deres barn optages i en skole i en anden kommune end bopzlskommu-
nen i medfor af § 36, stk. 3, foretages henvisningen til specialundervisning, jf. stk. 2, efter paedago-
gisk-psykologisk ridgivning i bopalskommunen. Skolekommunen kan ikke foretage henvisning til
et mere vidigiende specialundervisningstilbud end det tilbud, som kommunalbestyrelsen eller sko-
lelederen i bopelskommunen har henvist barnet til efter peedagogisk-psykologisk rddgivning i bo-
peelskommunen, jf. stk. 2. Afgorclsen af, om tilbuddet er mere vidtgiende trasffes af bopalskom-

munen.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2.1 § 26 indseettes som stk. 7:

Stk 7. Bestemmelsen i stk. 2 geelder ilke for elever, som et optaget i en anden skole i medfor af §
36, stk. 3. [ sidanne tilfaelde skal kommunalbestyrelsen alene aftholde udgifter til befordring svaren-
de til udgifterne il den befordring, som kommunalbestyrelsen ville vaere forpligtet til at atholde

efter stk. 2, hvis eleven benyttede det tilbud, som eleven er visiteret til, eller hvis eleven gik pa sin
distriktsskole.”

Sik. 7 bliver herefter stk. 8.
3. 1§40, stk. 2, indsaties som nr. 4:

»4) Suspension i ganske szrlige tilfelde fra regletne om optagelse i en af kommunens folkeskoler i
medfer af § 36, stk. 3.”

Nr. 4-6 bliver herefter nr. 5-7.
§2



I lov nr. 335 af 18. maj 2005 om =ndring af lov om folkeskolen (Mere frit skolevalg inden for og
over kommunegraenser), som zndret ved lov nr. 476 af 17. juni 2008, foretages falgende @ndring:

1. ¢ 2, stk. 3, ophzves.
§3

Loven treeder i kraft den 1. august 2012.



Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Indholdsfortegnelse
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9. Sammenfattende skema

1. Indledning
Frit valg af folkeskole blev indfart i 2005 ved lov nr. 335 af 18. maj 2005, Efter denne lov skulle det frie

skolevalg revideres i folketingséret 2007-08. Lovrevisionen blev udsat til folketingsdret 2011-12.

Langt de fleste barn i den undervisningspligtige alder gar fortsat i den lokale distriktsskole. Men der kan
vere gode grunde til, at man som foreldre ensker en anden skole end distriktsskolen til sit barn. 1 den situa-
tion skal valget ikke alene st mellem distrikisskolen og en fri grundskole. Forzldre skal ogsd have mulighed
for at vaelge en anden folkeskole end distriktsskolen — det veere sig inden for eller uden for kommunen. En
evaluering har vist, at ordningen er en succes. Det nzrmere indhold af evalueringen omtales nedenfor.

Derfor er det regeringens opfattelse, at der fortsat generelt skal vaere mulighed for at veelge frit mellem folke-
skoler i Danmark.

Den omtalte evaluering peger imidlertid pa, at der kan vere nogle uhensigtsmeassigheder forbundet med frit
valg.

Der kan siledes vare helt swrlige tilfzlde, hvor en klasse eller et klassetrin er saerligt sdrbar pa grund af nog-
le helt konkrete forhold. I sddanne tilfzlde er det ikke altid hensigtsmasssigt at optage nye elever. Det ude-
lukker imidlertid ikke forzldre fra at veelge en anden skole end distriktsskolen. Valget kan blot ikke falde pa
lige preecis klasse eller det klassetrin, som befinder sig i en helt serlig sdrbar situation.




Regeringen er endvidere optaget af, hvilke konsekvenser det frie skolevalg har i de kommuner, hvor der er
saerligt mange elever med anden etnisk baggrund end dansk. Her kan det frie skolevalg medfare en negativ
udvikling for skoler, som ressourcestzrke forzldre ansker at fravaelge pd grund af elevsammensatningen pa
distriktsskolen. Der er tale om lokale problemer, der efier regeringens opfattelse ikke kan begrunde en af-
skaffelse af fritvalgsreglerne generelt. Men problemerne skal adresseres, og det vil regeringen i frste om-
gang gore ved at iverksztte forsgg pa omradet, si der fx kan saettes ind i forhold til forbedring af det faglige

niveau pa de udsatte skoler.

Det fremgdr af regeringens aftale med KL om kommunernes gkonomi for 2012, at det skal preciseres i lov-
giviingen, at bopeelskommunens visitering af elever med specialundervisningsbehov skal veere bindende for
skolekommunen for s& vidt angar tilbuddets karakter, samt at kommunalbestyrelsens setlige befordringsfor-
pligtelse over for elever med handicap opretholdes inden for rammerne af det, eleven er visiteret til af bo-

pelskommunen.

1.1. Lovforslagets hovedpunkter

Lovforslaget indebeerer forst og fremmest, at fritvalgsreglerne som udgangspunkt opretholdes i den form, de
har i dag. Samtidig gives kommunerne dog en snever mulighed for at suspendere det frie valg i ganske seer-
lige tilfzlde for at beskytte sirbare klasser. Beslutning herom treeffes af kommunalbestyrelsen i forbindelse
med fastsatielse af de mal og rammer for skolernes virksomhed, som kommunalbestyrelsen i gvrigt skal

traeffe bestutning om.

Derudover indeholder lovforslaget en regel om, at bopelskommunens visitering af elever med specialunder-
visningsbehov er bindende for skolekommunen for sd vidt angdr tilbuddets karakter. Skolekommunen kan
dermed ikke henvise eleven til et mere vidtgiende tilbud, end bopalskommunen har visiteret eleven til.
Dermed sikres der sammenhang mellem visiterings- og finansieringsansvar.

Endelig indeholder lovforslaget en zendring, hvorefier kommunalbestyrelsens swrlige befordringsforpligtelse
over for elever med sygdom eller handicap begrenses til at geelde elever, som gér i skole i bopzlskommunen
eller som er henvist af bopalskommunen til undervisning i en anden kommune.

1.2, Lovforsiagets baggrund
Efter den oprindelige lov om mere frit skolevalg fra 2005 (lov nr. 335 af 18. maj 2005) skulle det frie skole-
valg revideres senest i folketingsaret 2007-08.

Forud for denne lovrevision blev der nedsat et udvalg, som fik til opgave at analysere virtkningen af loven.
Til brug for udvalgets arbejde blev der i 2007 foretaget en evaluering af det frie skolevalg. Evalueringen var
foretaget pa baggrund af oplysninger, der var indsamlet, efter at loven om mere frit skolevalg kun havde haft
mulighed for at virke i ca. halvandet &r. Dataindsamlingen var endvidere vanskeliggjort af sammenfaldet
med kommunesammenlagningerne. Det tidspunkt, der var fastsat for lovrevisionen, ferte siledes med sig, at
der var en vis usikkerhed forbundet med datagrundlaget for evalueringen. Som falge heraf kunne evaluetin-
gen alene give indsigt i betydningen af loven om mere frit skolevalg pé kort sigt.

Lovrevisionen blev herefter (ved lov nr. 476 af 17. juni 2008) udsat til folketingsaret 2011-12 med henblik
pé iverksettelse af en ny evaluering af lovens samlede virkninger, herunder med s@rligt fokus pa skoleskift
og skolelederens adgang til at afvise skoleskift, nr loven havde virket i yderligere tre skoledr. Det blev sam-
tidig besluttet, at der pd ny skulle nedszites et udvalg med den opgave at afgive udtalelser til ministeren om
evalueringen og tilretteleeggelse heraf forud for den foresldede revision.

P4 den baggrund nedsatte Ministeriet for Bern og Undervisning (Undervisningsministeriet) i maj 2011 et
udvalg, der skulle analysere virkningerne af det fric skolevalg, herunder medvirke ved tilretteleeggelsen af
den planlagie evaluering af det frie valg. KL, Skole og Forzldre, Skolelederforeningen og Social- og Integra-
tionsministeriet har vaeret repraesenteret som medlemmer af udvalget. Endvidere har en personligt udpeget
forsker fra Anvendt Kommunal Forskning deltaget i udvalgsarbejdet. Ministeriet for Barn og Undervisning




har varetaget formandskab og sekretariat. Udvalget har afsluttet sit arbejde i november 2011. Udvalget har
afgivet en reekke anbefalinger til Ministeren for Bern og Undervisning, vedrorende sarbare klasser, segrege-
ring og skolezappere.

Evalueringen er foretaget af Rambell Management Consulting.

Lovforslaget er endvidere en udmentning af dele af kommuneaftalen for 2012 i forhold til frit valg pd speci-
alundervisningsomradet og befordring i forbindelse med frit valg, Disse emner indgik ikke i ndvalgets arbej-
de.

Regeringen og partierne bag folkeskoleloven (Socialdemokraterne, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Venstre, Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti) har indgdet aftale om at fremsatte dette lov-
forslag.

2.1. Frit skolevalg generelf

2.1.1. Geeldende ret

Indtil den 1. august 2005 var det op til kommunalbestyrelsen at trxffe beslutning om, hvorvidt foreldrene
skulle have mulighed for frit at veelge mellem distriktsskolen og andre skoler inden for kommunen. Der kun-
ne ikke frit vaelges en folkeskole i en anden kommune. Det var endvidere en forudsetning for fiit valg, at den
anskede skole erklzrede sig villig til at modtage den pigeldende elev. Skolelederen havde saledes adgang til
at afvise nye elever af pedagogiske &rsager.

Med ndringen af folkeskoleloven i 2005 blev det obligatorisk for kommunalbestyrelsen at tilbyde frit sko-
levalg, og forseldrenes ret til valg af skole blev udvidet til ogsé at omfatte skoler i andre komnuner end bo-
palskommunen. Med lovendringen afskaffede man endvidere retten til at afvise optagelse pd den valgte
skole ud fra en padagogisk vurdering foretaget af skolens leder. Der kan saledes alene gives afslag pa opta-
gelse pd den valgte skole, hvis kommunalbestyrelsens rammer for skolens kapacitet umuligger optagelse, jt.
folkeskolelovens § 36, stk. 3, hvorefter frit valg sker “under forudsztning af, at det kan ske inden for de
rammer, kommunalbestyrelsen i skolekommunen har fastsat i henhold tif § 40, stk. 27,

Forzldrenes ubetingede ret til, at barnet optages i distriktsskolen, er opretholdt uzndret. Retten til at forblive
i en bestemt skole ved flytning inden for kommunen eller til en anden kommune er ogsd viderefort uzndret.

1 forbindelse med anvendelse af det frie skolevalg er det skolekommunen, som treefter afgerelse om, hvorvidt
optagelse p4 den valgte skole er et relevant undervisningstilbud til det pAgeeldende barn. For alt skolevalg
galder det saledes fortsat, at elevens szrlige behov for specialundervisning eller optagelse i modtagelses-
klasse, kan begreense det fiie valg af skole. Undtaget er sdledes tilfeelde, hvor skolen ikke har et relevant til-
bud i forhold il barnets serlige behov, eller der ikke er plads i tilbuddet pd skolen.

Derudover indeholder folkeskolelovens § 5, stk. 8, en begrensning af det frie valg, idet elever med et ikke
uveesentligt behov for sprogstette kan henvises til en anden skole end distriktsskolen. Bestemmelsen er séle-
des sdvel en begransning i retten til at blive optaget pa distriktsskolen som retten til frit at vazlge en folke-
skole.

Vealger fora:ldrene en anden folkeskole end distriktsskolen inden for kommunens granser eller en folkeskole
i en anden kommune, har eleven ogs4 ret til at blive optaget i en skolefritidsordning pé den valgte skole, hvis
der i tilknytning til skolen er etableret en skolefritidsordning, og der er ledig kapacitet. Eleven har ligeledes
ret til at fortsatte i en skolefritidsordning i situationer, hvor foreldrene har valgt at lade barnet forblive i en
skole efter flytning inden for kommunen eller til en anden kommune.

Valg af en anden skole end distriktsskolen eller en skole i en anden kommune far den betydning, at hverken
bopalskommunen eller skolekommunen er forpligtede til at yde fri befordring i henhold til reglerne herom.



Kommunalbestyrelsen kan, bl.a, hvis den gnsker at fremme et fiit valg eller et serligt segemenster, yde helt
eller delvis fij befordring efter egen beslutning herom.

Efter den gzeldende folkeskolelov skal den enkelte kommunalbestyrelse fastsatte retningslinjer for, hvordan
optagelsen skal foregd, nir der er flere anspgere end pladser inden for den skolekapacitet, kommunalbesty-
relsen har fastsat for de enkelte skoler. Sadanne retningslinjer skal bygge p4 objektive kriterier som f.eks.
afstands- og seskendekriterier eller kriterier om sammenseetningen af elever i de enkelte klasser og pa de
enkelte skoler, der kan fremme, at ssmmensetningen af elever kommer til at afspejle det omgivende sam-
fund. Ud fia de af kommunalbestyrelsen fastsatte retningslinjer treeffes afgerelse om, i hvilken prioriteret
reekkefolge eleverne optages p den enskede skole. Kommunalbestyrelsens beslutninger om skolekapacitet
og de fastsatte retningslinjer for optagelse skal fremga af bilaget til kommunens styrelsesvedtegt for skole-
veesenet. Sagsgangene i forbindelse med det frie skolevalg organiseres ligeledes ved kommunal beslutning

efter lokale gnsker og behov.

" 2.1.2. Anbefalinger fra Udvalget om mere firit skolevalg
a. Brugen af frit valg
Forzldrene til 10 pet. af samtlige bern 1 den undervisningspligtige alder benytter det frie skolevalg inden for
folkeskolen, heraf flest i Kebenhavn og omegn, hvor der ogsa er starst segning mod de frie grundskoler.
Udvalget har pa den baggrund draftet konsekvenserne af en tilbageruloing af fritvalgsreglerne i folkeskole-
loven i forhold til segningen mod de frie grundskoler,

Skole og Forzldre mener, at det vil medfare store konsekvenser, hvis fritvalgsreglerne rulles tilbage. Skole-
lederforeningen har heroverfor anfort, at evalueringen ikke entydigt peger p4 en udvikling i anvendelsen af
det frie valg inden for folkeskolen siden fritvalgsreglernes indferelse i 2003, at antatlet af elever pd frie
grundskoler har varet stigende bade for og efter indfarelsen af de geeldende fritvalgsregler og at en tilbage-
rulning ikke nedvendigvis betyder en ophavelse af muligheden for at valge en anden skole end distriktssko-

len 1 bopalskommunen,

Det er samlet set udvalgets vurdering, at en tilbagerulning af de geeldende fritvalgsregler kan have aget sog-
ningen mod de frie grundskoler som konsekvens, men der kan ikke siges noget entydigt om omfanget heraf.

b. Foreeldrenes kendskab til og vurdering af det fiie skolevalg
Udvalget har med tilfredshed noteret sig en hgj titfredshed blandt foreldrene. Udvalget har hasftet sig ved, at

forzldre med et lavere uddannelsesniveau er mere tilfredse med deres barns skolegang pé grund af det fiie
skolevalg og med fritvalgsreglerne som sadan end forzldre med et hejere uddannelsesniveau. Det frie skole-
valg inden for folkeskolen har forholdsvis stor betydning for forzldre med et lavere uddannelsesniveau, for-
mentlig fordi det af ekonomiske grunde ikke altid er en reel valgmulighed for disse forseldre at valge en fri

grundskole.

Udvalget har samlet set noteret sig, at evalueringen peger p4, at foreldre i alle uddannelsesniveauer i hej
grad har kendskab til og gar brug af det fiie skolevalg. Dog kan der vaere behov for en ekstra indsats for at
sikre, at ogs4 familier med anden etnisk baggrund end dansk er bekendt med deres mukigheder og rettighe-
der. Det er udvalgets vurdering, at sddan oplysning bedst foregar lokalt og efter lokale forhold.

¢. Faglige og sociale konsekvenser af det frie skolevalg
Udvalget har heeftet sig ved, at der ogsa i forhold til faglige og sociale konsekvenser af det frie valg er stor
tilfredshed blandt forzldrene. Der er siledes efter udvalgets vurdering ingen tvivl om, at foreldrenes hold-

ning til ordningen ikke tilsiger justeringer af den.

Nogle kommunale forvaltninger angiver imidlertid, at skoleskift kan give problemer. Det kan vare i forhold
til den enkelte elev, der gentagende gange skifter skole (skolezappere), eller i forhold til den klasse, som

eleven skifter til.




Skolezapning synes ifalge evalueringen alene at veere et problem i forhold til elever med sociale problemer.
Derfor er det udvalgets opfattelse, at problemerne i denne sammenhzeng normalt mé leses ved inddragelse af
de sociale myndigheder. Skolelederne er allerede forpligtet til at foretage en underretning i forbindelse med
skoleskift, hvis det vurderes at vare i strid med barnets tarv, men udvalget anbefaler, at det tydeliggeres for
skolelederne.

Udvalget kan endvidere anbefale, at der altid tages en samtale med foreldrene, inden skoleskiftet er en reali-
tet, og opfordrer kommunalbestyrelserne til at understotte, at shdanne samtaler finder sted pé skolerne, fx ved
fastlaeggelse af procedurer for skolerne i forbindelse med skoleskift.

Udvalget har indgéende droftet spargsmalet om konsekvenserne af skoleskift i forhold til den klasse, som en
elev skifter til. Det har bl.a. vaeret droftet, om en hel eller delvis genindfarelse af skolelederens adgang til at
afvise elever af pdagogiske 4rsager ber gennemfores. P4 den ene side fremhaver Skole og Foreldre hensy-
net til den enkelte elev, som ensker indskrivning pa en bestemt skole. P4 den anden side fremhaver Skolele-
derforeningen og KL hensynet til den klasse, som eleven skal ga i.

Udvalget har herefter drofet et muligt kompromisforslag. KL har med tilslutning fra Skolelederforeningen
foresléet, at der alene ska! vaere mulighed for at afvise elever af pedagogiske arsager 1 helt serlige tilfzlde.
Afvisningen skal primaert vaere begrundet i klassens/elevens laring. En afvisning skal endvidere kreeve en
skriftligt begrundet afgarelse fra skolelederen, som skal fremsendes til den kommunale forvaltning. Afgerel-
sen skal endvidere kunne indbringes af foreldrene for kommunalbestyrelsen.

Skole og Foraldre kan ikke tilslutte sig forslaget, idet det fastholdes, at der ikke skal genindferes mulighed
for afvisning af pedagogiske &rsager.

Der er dog enighed i udvalget om, at det er afgerende, at det ved en evt. genindforelse af afvisningsmulighe-
den skal seges at minimere indskrenkningen af det frie valg til de mest nsdvendige tilfzelde.

d. Betydningen af det frie skolevalg i forhold til socioetnisk segregering

Evalueringen peger ikke pa problemer i forhold tif segregering pa nationalt plan, men der er fortsat proble-
mer i og omkring de store byer, hvor populationen af elever med anden etnisk baggrund end dansk er stor.
Disse segregeringsproblematikker henger ferst og fremmest sammen med den boligdemografiske sammen-
s@tning, men fritvalgsreglerne kan vaere med til at forveerre situationen.

Det er udvalgets vurdering, at segregeringsproblemerne i forbindelse med frit skolevalg ikke skal lases ved
generelle wndringer af reglerne om frit skolevalg, men ved mere konkrete tiltag i forhold til de relevante

kommuner og skoler.

Det er udvalgets vurdering, at der er indsamlet for lidt viden om, hvilke vaerktejer der bedst kan modvirke
skolesegregering eller i hvert fald neutralisere den negative indvirkning, som det frie skolevalg métte have i
kommuner med mange elever med anden etnisk baggrund end dansk.

Udvalget har p& den baggrund anbefalet, at der igangsaettes systematiserede forseg med felgeforskning og i
avrigt opsamles viden pa omrédet, som kan danne grundlag for yderligere tiltag.

Udvalget peger p4, at det fx kan overvejes at igangsatte forseg pa folgende omréder:
e Indferelse af "integrationspladser” i forbindelse med frit skolevalg
e Mulighed for fazlies skoledistrikter
s  Lokal begreensning af det frie skolevalg
e Skarpelse af udsatte skolers faglige profil




e. Administrative konsekvenser af det fiie skolevalg
Udvalget har noteret sig, at de administrative konsekvenser af fritvalgsreglerne er begreensede. Opgaverne
synes saledes ikke uforholdsmessigt store i forhold til, hvad man kunne forvente ved indfarelse af en ret til

frit skolevalg.

Evalueringen peger dog pd visse administrative problemstillinger, som henger sammen med de skonomisty-
ringsmodeller, man anvender i kommunerne. Nogle skoleledere har oplyst, at de har betydelige skonomisty-
ringsopgaver i forbindelse med skoleskift, fordi bevillingerne er tat knyttet (il antallet af elever. Det medfo-
rer et behov for labende tilpasning af gkonomien, Det er dog udvalgets vurdering, at det ligger uden for ud-
valgets kommissorium at udtale sig om, hvilke gkonomistyringsmodeller der er mest hensigtsmessige at

anvende.

2.1.3. Den foresldede ordning
Regeringen kan i vid udstrekning tilslutte sig anbefalingerne fra Udvalget om mere frit skolevalg,

Udvalget anbefaler, at reglerne om fiit skolevalg i folkeskolen geres permanente, bl.a. pd grund af den ud-
bredte anvendelse af ordningen og forseldrenes tilfredshed hermed — ikke mindst blandt foraldre med et for-
holdsvis lavt uddannelsesniveau. Regeringen kan tilslutte sig, at reglerne om frit skolevalg opretholdes.

Udvalget har peget pa tre problemstillinger, som regeringen finder, at det er relevant at adressere i forbindel-
se med beslutningen om opretholdelse det frie valg. Problemstillingerne er konkret eller lokalt begrundet og

nadvendigger ilke en &ndring af reglerne om fiit valg.

For det forste peger udvalget pa, at der kan vare behov for at beskytte swrligt sarbare klasser. En sadan be-
skyttelse md imidlertid aldrig f4 karakter af diskrimination af besvarlige elever, Folkeskolen skal kunne

rumme alle, og derfor skal alle have lige adgang til skolen.

Derfor foreslar regeringen, at kommunalbestyrelsen efter indstilling fra den pAgaeldende skoleleder gives
bemyndigelse til at suspendere det frie skolevalg i ganske serlige tilfelde ved at treeffe beslutning herom i
forbindelse med fastszetielse af de mal og rammer for skolernes virksomhed, som kommunalbestyrelsen skal
treeffe beslutning om, Suspensionen vil under alle omstendigheder i de udvalgte ganske smrlige tilfwlde
skulle begrundes i saglige kriterier, hvorved det bl.a, skal sikres, at der ikke fastsattes mél og rammer, der
kan bidrage til ulovlig forskelsbehandling, Spergsmalet om, hvorndr elever, der benytter sig af det frie valg,
kan afvises, skal alene vaere et spergsméal om behovet i den klasse eller pd det klassetrin, der skal beskyttes,
og der skal ikke foretages en individuel vurdering af den udefrakommende elev.

For det andet ser regeringen positivt pa udvalgets anbefaling om forseg og indsamling af ny viden om segre-
gering. Problemerne er allerede adresseret i forbindelse med regeringens indsatser pa tosprogsomridet eller
vil blive adresseret af regeringen i anden sammenhzng,

For det tredje kan regeringen tilslutte sig udvalgets anbefalinger i forhold til skolezappere. Spargsmélet om
skolezappere adresseres ved (inden for de geeldende reglers rammer) gget inddragelse af de sociale myndig-

heder.

2.2. Frit valg pd specialundervisningsomrddet

2.2.1. Gaeldende ret
a. Henvisning til specialundervisning, som ikke er af forelabig karakter, og som ikke alene vedrerer enkelic

fag, sker efter prdagogisk-psykologisk 14dgivning (PPR) og efter samréd med eleven og forzldrene. Foral-
dre til bern med behov for specialundervisning har ogsa ret til frit valg af folkeskole, hvis der er plads pd den
anskede skole, og der pa denne skole er et relevant (special)undervisningstilbud. Det geelder, hvad enten
bopzlskommunen har foretaget en paedagogisk-psykologisk vurdering af barnet eller ej. Efter folkeskolelo-
vens § 21, stk. 2, er det bopalskommunen, der skal godkende skolekommunens eventuelle henvisning af et
barn til et regionalt undervisningstilbud. Herudover er det ikke fastsat serlige regler for barn, der modtager
specialundervisning i kommunale folkeskoler eller kommunale specialskolet.



I forbindelse med anvendelse af det frie skolevalg uden for bopelskommunen er det ikke bopalskommunen
men skolekommunen, som traffer afgarelse om, hvorvidi optagelse pa den enskede skole er et relevant un-
dervisningstilbud til det pigaldende bam.

Hvis der i bopalskommunen er udarbejdet en predagogisk-psykologisk vurdering af barnet, der stadig er
aktuel, kan skolekommunen veelge at lzzge denne vurdering til grund. Det er ogsé en mulighed, at skole-
kommunen i stedet selv foretager den padagogisk-psykologiske vurdering. Skolekommunen traffer herefter
ud fra en samlet vurdering afgerelse om, hvorvidt den pagaidende specialklasse eller specialskole er et rele-
vant undervisningstilbud. Det er denne beslutning, der er den egentlige visitationsbeslutning. Ud over den
padagogisk-psykologiske vurdering indgér ogsd forezldrenes ansker og skolens muligheder for at yde den
relevante specialpedagogiske bistand til det pageldende barn.

Den mellemkommunale afregning i forbindelse med foreldrenes valg af en skole i en anden kommune end
bopeelskommunen i medfer af reglerne om fiit skolevalg er alene et kommunalt anliggende. Det er uden be-
tydning for forazldrenes mulighed for at anvende det frie skolevalg.

Det er bopalskommunen, der skal afholde udgifterne til det skoletilbud, som eleven er visiteret til af PPR i
skolekommunen.

b. Ved frit skolevalg — ogsé til et skoletilbud i en anden kommune — skal bopzlskommunen endvidere serge
for befordring af elever, der pa grund af sygdom eller handicap (invaliditet) kun er i stand fil at folge den
almindelige undervisning i folkeskolen, hvis eleven befordres til og fra skole. Udgifterne til befordring skal
derfor afholdes af bopzlskommunen, uanset hvilket skoletilbud foreldrene har valgt, Dette er en szrlig be-
stemmelse, idet elever, som ikke er syge eller handicappede, ikke skal befordres ved kommunens foranled-
ning, hvis der gores brug af det frie valg.

2.2.2. Den foresidede ordning

a. Det foreslas, at henvisning til specialundervisning skal foretages efter peedagogisk-psykologisk radgivning
i bopalskommunen, hvis foreldrene ansker, at deres barn optages i en skole i en anden kommune end bo-
palskommunen i medfar af folkeskolelovens § 36, stk. 3. Bopalskommunens visitering af elever med speci-
alundervisningsbehov skal vare bindende for skolekommunen for sa vidt angér tilbuddets karakter. Skole-
kommunen kan dermed ikke henvise eleven til et mere vidtgdende tilbud, end bopzlskommunen har visiteret
eleven til, Herudover fastlegges det, at afgorelsen af, om tilbuddet er mere vidtgdende, skal treeffes af bo-
pxlskommunen.

Det vil sdledes vere bopalskommunen, der afger, om et dyrere tilbud i anden kommune er mere vidtgéende,
end det eleven er visiteret til, og dermed kan afvises. En elev kan ikke optages i et specialundervisningstilbud
i en anden kommune end bopaelskommunen, for der foreligger en henvisning til specialundervisning efter
paedagogisk psykologisk rddgivning i bopelskommunen. Bopzlskommunen forudsettes at have en faglig
dialog med skolekommunen, inden boplskommunen traeffer sin visitationsafgerelse.

Dermed sikres der sammenhang mellem visiterings- og finansieringsansvar.

Forslaget indebzrer, at skolekommunen ikke kan seite sin faglige vurdering i stedet for den vurdering, der er
foretaget i bopaelskommunen, Dog fastholdes det eksisterende krav i lovgivningen om, at skolekommunen
skal veere enig 1, at det enskede tilbud er relevant for eleven. Det ma antages, at bopelskommunen med sit
kendskab til de lokale undervisningstilbud og lebende kontakt til barnets evt. nuvarende skole har bedre
forudsatninger for at foretage den faglige vurdering af barnets undervisningsbehov end skolekommunen.

Forslaget forventes at imedekomme kommunernes udfordring mht. at udnytte det frie skolevalg til at legge
pres pa bopalskommunens setviceniveau. Med forslaget undgas endvidere ressourcespild til flere vurderin-
ger af det samme barn, og det undgds, at barnet henvises til et specifikt, ressourceintensivt undervisningstil-
bud i en anden kommune end bopalskommunen pé grund af manglende kendskab til relevante undervis-
ningstilbud i bopaiskommunen, herunder inkluderende tilbud.
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Forslaget fjerner desuden en evt. risiko for, at skolekommunens faglige vurdering af barnets faglige behov
pavirkes af muligheden for at visitere barnet til et bestemt undervisningstilbud i kommunen. Forslaget vil
dermed styrke kommunernes muligheder for en hensigtsmeessig styring og prioritering af indsatsen pa speci-
alundervisningsomradet, da vurderingskompetencen placeres hos den kommune, der har det endelige sko-

nomiske ansvar.

b. Det foreslas endvidere, at den serlige befordringsforpligtelse for elever med handicap opretholdes inden
for rammerne af det, eleven er visiteret til af bopmlskommunen. Det betyder, at disse elever kan fa betalt
befordring svarende til at kunne blive transporteret hen til det tilbud, eleven er visiteret til af bopelskommu-

nert.

Som udgangspunkt har elever, der benytter sig af det frie skolevalg, ikke ret til kommunalt betalt befordring,
selv om de opfylder de normale afstandsktiterier. Dog skal bopalskommunen serge for befordring af elever,
der p& grund af sygdom eller handicap (invaliditet) kun er i stand til at falge den almindelige undervisning i
folkeskolen, hvis eleven befordres til og fra skole. For derme gruppe af elever medfarer udnytielse af det fiie
skolevalg udgifter til befordring for bopaslskommunen.

For at imedekomme denne udfordring foreslas det, at den sarlige befordringsforpligtelse for syge og handi-
cappede elever afgrznses til at galde for elever, der gér i skole i bopelskommunen eller som er visiteret til
en skole uden for bopzlskommunen. Elever, der som led i det fiie valg, vaelger en skole uden for bopals-
kommunen har fremover ikke krav pa den serlige befordring. I disse tilfeelde vil kommunen fremover alene
veere forpligtet til at daekke transporten til det tilbud, som eleven er visiteret til af bopalskommunen eller til
distriktsskolen, hvis eleven ikke er visiteret til en anden skole end distriktsskolen. Det betyder, at elever , det
opfylder betingelserne for den serlige befordring, kan f betalt befordring svarende til at kunne blive trans-
porteret hen til det det tilbud, kommunen har visiteret eleven til eller til distriktsskolen, Udgifter, der reckker
heradover, skal eleven selv betale. Elever, der opfylder betingelserne for den szrlige befordring, og som gar
i skole i bopelskommunen vil fortsat have krav pa befordring, uanset om de gér pa distriktsskolen, er visite-
ret til en anden skole end distriktsskolen eller selv har valg en anden skole end distriktsskolen.

Dette vil betyde, at bopalskommunen ikke risikerer store udgifter til befordring for disse elevgrupper, der
benytter det frie skolevalg, En gennemfarelse af forslaget vil dog kunne vanskeliggere udnyttelsen af det frie
skolevalg for denne gruppe elever, da elever eller foreldre dermed vil have udgifter til handicaptransport.
Det skal dog ses i lyset af, at foreldrene selv veelger at benytte sig af det fiie skolevalg.

Servicelovens regler om deckning af merudgifisydelser ved betydelig nedsat funktionsevne galder uandret.
Disse regler kan eventuelt finde anvendelse pd nogle af de handicappede elever, som fremover ikke vil vare

bereitiget il befordring efter folkeskoleloven.

3. Gkonomiske og administrative konselvenser for stal, regioner og komnumer

Lovforslaget anses samlet set for at vare udgiftsneutralt. Det har varet en forudswmtning for den frit-
valgsordning, der blev etableret i 2005, at den samlet set ikke métte pdfare kommunerne merudgifier. Det har
imidlertid vist sig, at den nuvarende ordning kan indebare risiko for, at bopalskommunen péferes en ufor-
udsigelig merudgift, i forbindelse med at elever valger specialundervisningstilbud i en nabokommune, idet
skolekommunen kan give en elev et mere omfattende tilbud, som bopzlskommunen skal betale.

Med forslaget om at skolekommunen ikke kan henvise en elev til ef mere vidtgiende specialundervisnings-
tilbud end det, bopzlskommunen har visiteret eleven til, vil der vaere starre sikkerhed for, at bopelskommu-
nens udgifter ikke utilsigtet forages i forbindelse med elevers benyttelse af mulighederne for frit valg pd

specialundervisningsomradet.
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Lovforslaget udmanter de specifikke aftalepunkter i kommuneaftalen for 2012, der vedrarer fritvalgs-
ordningen for folkeskolens specialundervisning. Med de foreslaede axndringer, der har til hensigt at sikre
sammenhang mellem visiterings- og finansieringsansvar og undgd at Jagge et unedigt udgiftspres pé bo-
pzlskommunen, vil det med storre sandsynlighed veere muligt at opnd en samlet set udgiftsneutral fritvalgs-
model.

Den foresldede mndring af reglerne om befordring af syge og handicappede elever, séledes at bopeelskom-
munen ikke betaler mere end svarende til det tilbud, eleven har veret visiteret til i kommunen, vil saledes
reducere risikoen for, at bopzlskommunen péfores en merudgift til befordring i forbindelse med elevers valg
af' tilbud i nabokommune,

Det antages, at der ikke er udgifismassige folger af forslaget om suspension af det frie valg, og da lovforsla-
gets endringer pa specialundervisningsomradet betyder, at der kan opnés en udgiftsneutral fritvalgsordning,
skennes lovforslaget samlet set at vaere uden ekonomiske konsekvenser for kommunerne,

4. Pkonomiske og adminisirative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgeren.

6. Miljomaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har forud for fremsattelsen varet i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

[Bernerddet, Barne- og Kulturchefforeningen, Danmarks Learerforening, Danmarks Privatskoleforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blindesamfund, Dansk Friskoleforening, Dansk Industri, Dansk Psyko-
log Forening, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Skoleelever, Det Centrale Handi-
caprad, Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig, Efterskoleforeningen, Forbundet for Peda-
goger og Klubfolk (BUPL), Foreningen af Danske Dogninstitutioner, Foreningen af Frie Fagskoler, Forenin-
gen af Frie Ungdoms- og Efterskoler, Foreningen af Katolske Skoler i Danmark, Foreningen for Kristne
Friskoler, Frie Kostskolers Fellesrad, Frie Skolers Laererforening, Institut for Menneskerettigheder, KL,
Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere (1.U), Landsforeningen for Op-
holdssteder og Skole- og Behandlingstilbud, Landsorganisationen i Danmark, Landssamrad for PPR-chefer,
Lilleskolerne, Private Gymnasier og Studenterkurser, Skole og Forzldre, Skolelederne, Socialpedagogernes
Landsforbund og Ungdomsskolernes Udviklingscenter. ]

9, Sammenfattende skema

Positive konsekvenser Negative konsekven-
/mindreudgifter ser/merudgifter
@konomiske konsekven- Ingen Ingen
ser for stat, kommuner og
regioner

Administrative konse- Ingen Ingen
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kvenser for stat, kommu-
ner og regioner

@konomiske konsekven- Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervslivet
Miljemeessige konsekven- | Ingen Ingen
ser
Pkonomiske og admini- Ingen Ingen
strative konsekvenser for

borgerne
Forholdet (il EU-retien Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekicr

Bemeerkminger til forslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Tilnr. 1
Det fremgar af bekendtgerelse nr. 885 af 7. juli 2010 om folkeskolens specialundervisning og anden special-

padagogisk bistand, at beslutning om at iveerksette specialundervisning eller specialpzdagogisk bistand
efter folkeskolelovens § 20, stk. 2, 1, pkt., treeffes af skolens leder eller af kommunalbestyrelsen, hvis eleven
skal henvises il specialundervisning i en anden skole 1 kommunen end distriktsskolen. Har foreeldrene til et
barn, der skal have speciatundervisning, valgt en skole uden for bopzlskommunen efter reglerne om frit valg
i folkeskolelovens § 36, stk. 3, er det skolens leder pa denne skole eller skolekommunens kommunalbestyrel-
se, der traffor beslutning om ivaerkseattelse af specialundervisning.

Det folger samtidig af folkeskolelovens § 49 og bekendtgerelse nr. 672 af 29. juni 2005, at bopzlskommu-
nen skal afholde udgifterne til det skoletilbud, som eleven er henvist til.

Det fremgér af den foresldede bestemmelse i § 12, stk. 3, at hvis foraldrene ensker, at deres barn optages i
en skole i en anden kommune end bopzlskommunen i medfor af folkeskolelovens § 36, stk. 3, foretages
henvisningen til specialundervisning efter padagogisk-psykologisk rddgivning i bopezlskommunen.

Skolekommunen kan ikke foretage henvisning til et mere vidigdende specialundervisningstilbud end det
titbud, som kommunalbestyrelsen eller skolelederen i bopalskommunen har henvist barnet til efier pedago-
gisk-psykologisk rddgivning i bopzlskommunen, jf. folkeskolelovens § 12, stk. 2.

Det pracciseres dermed i lovgiviingen, at bopzlskommunens henvisning af elever med specialundervis-
ningsbehov er bindende for skolekommunen for sd vidt angdr tilbuddets karakter. Skolekommunen kan der-
med ikke optage eleven i et mere vidtgdende tilbud, end bopzlskommunen atlerede har visiteret eleven til.
Det betyder fx, at hvis bopzlskommunen har visiteret eleven til stottetimer, kan skolekommunen ikke visite-
re eleven til fx specialklasse eller specialskole. Forslaget indebarer endvidere, at skolekommunen ikke kan
satte sin faglige vurdering i stedet for den vurdering, der er foretaget i bopelskommunen.

Med forslaget vil det desuden vare bopalskommunen, der traffer afgarelse om, hvorvidt det tilbud, skole-
kommunen pitenker at henvise eleven til, er mere vidtgiende end det tilbud, eleven er blevet visiteret il 1
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bopazlskommunen. Det vil siledes veere bopelskommunen, der afger, om et dyrere tilbud i anden kommune
er mere vidigiende, end det eleven er visiteret til, og dermed kan afvises.

Forslaget medforer, at en elev ikke kan optages i et specialundervisningstilbud i en anden kommune end
bopalskommunen, for der foreligger en henvisning til specialundervisning efter pedagogisk psykologisk
rddgivning 1 bopelskommunen.

Dermed sikres der sammenhang mellem visiterings- og finansieringsansvar.

Til nr. 2
Som udgangspunkt har elever, der benytter sig af det frie skolevalg, ikke ret til kommunalt betalt befordring,
selv om de opfylder de normale afstandskriterier i folkeskolelovens § 26, stk. 1, jf. § 26, stk. 6.

Efter folkeskolelovens § 26, stk. 2, skal bopalskommunen dog serge for befordring af elever, der pé grund af
sygdom eller handicap (invaliditet) kun er i stand til at folge den almindelige undervisning i folkeskolen, hvis
eleven befordres til og fra skole, Der er ikke for denne gruppe af elever gjort undtagelse for elever, hvis for-
zldre gar brug af det frie skolevalg. Udgifterne til befordring skal derfor afholdes af boplskommunen, uan-
set hvilket skoletilbud foreldrene har valgt.

Efter den foresldede bestemmelse i § 26, stk. 7, 1. pkt., gelder befordringsforpligtelsen efter folkeskolelo-
vens § 26, stk. 2, ikke for elever, som er optaget i en skole i en anden kommune end bopzlskommunen i

medfer af reglerne om frit skolevalg i folkeskolelovens § 36, stk. 3.

Selvom bopazlskommunens betalingsforpligtelse efter § 26, stk. 2, bortfalder ved brug af frit skolevalg uden
for bopaelskommunen, bortfalder forpligtelsen til at atholde udgifterne til befordring dog ikke helt.

Efter den foresldede bestemmelse i § 26, stk. 7, 2. pkt., skal kommunalbestyrelsen fortsat atholde udgifter til
befordring svarende til de udgifter, som kommunalbestyrelsen ville veere forpligtet til at afholde § 26, stk. 2,
hvis eleven benyttede det tilbud, som eleven er visiteret til, eller hvis eleven gik pd sin distriktsskole.

Den sarlige befordringsforpligtelse for elever med sygdom eller handicap opretholdes dermed inden for
rammerne af det, eleven er henvist til af bopalskommunen.

Det vil sige, at hvis eleven er henvist til specialundervisning pé distriktsskolen, skal bopalskommunen alene
atholde udgifter svarende til udgifterne til befordring fra hjemmet og til distriktsskolen. Er eleven henvist til
en anden skole i bopzlskommunen end distriktsskolen, skal bopalskommunen afholde udgifter svarende til

udgiften til befordring til fra hjemmet til denne anden skole i kommunen.

Tilnr. 3

Det folger af folkeskolelovens § 36, stk. 3, 1. pkt., at foraldre har krav pi, at deres barn optages i en folke-
skole efter eget valg i bopaelskommunen eller i en anden kommune, under forudsetning af, at det kan ske
inden for de rammer, kommunalbestyrelsen i skolekommunen har fastsat i henhold til folkeskolelovens § 40,
stk. 2. Det samme galder efter folkeskolelovens § 36, stk. 3, 2. pkt., hvis foraldrene gnsker, at barnet skifter
skole under skoleforlgbet, herunder til distriktsskolen.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40, stk. 2, nr. 4, treffer kommunalbestyrelsen beslutning om suspensi-
on i ganske szrlige tilfelde fra reglerne om optagelse i en af kommunens folkeskoler i medfer af § 36, stk. 3.

Kommunalbestyrelsen gives dermed mulighed for at treeffe beslutning om, at der i ganske serlige tilfeelde
kan suspenderes fra det frie skolevalg, jf. folkeskolelovens § 36, stk. 3. Beslutningen herom treffes pd et
kommunalbestyrelsesmede i forbindelse med fastsettelse af de mél og rammer for skolernes virksomhed,
som kommunalbestyrelsen i gvrigt skal treeffe beslutning om i medfer af folkeskolelovens § 40, stk. 2.




14

Forslaget indeberer, at det er kommunalbestyrelsen, der kan beslutte, om der kan suspenderes fra det frie
skolevalg i kommunen. Kommunalbestyrelsen vil herefter kunne delegere stillingtagen vedrerende konkrete
klasser eller evt. klassetrin til forvaltningen. T hvilke helt konkrete tilfzelde og hvordan suspension n@rmere
skal finde sted, udmentes herefter af forvaltningen.

De ganske seerlig tilfzlde, hvori suspension fra reglerne om fiit valg kan finde sted, vedrerer helt konkrete
problemstillinger pa skolerne i helt konkrete klasser. Den foresldede bestemmelse giver séledes hj emmel til
at kunne afvise elever, der seger optagelse pd en af kommunens folkeskoler efter reglerne om frit valg, for at
kunne beskytte serligt sdrbare klasser af pedagogiske drsager. Kommunalbestyrelsen kan med andre ord
give mulighed for, at s@rligt sirbare klasser eller evt. klassetrin kan “fredes” i en kortere eller liengere perio-

de, hvis den finder det hensigtsmassigt.

Den foresldede bestemmelse giver ikke adgang til at afvise elever afhengig af den enkelte elevs forudsat-
ninger eller lignende. Der kan ikke opstilles kriterier for optagelsen efter denne bestemmelse. Der vil séledes
ikke kunne foretages suspension fia reglerne om frit valg fx i forhold til elever fra andre kommuner, der gn-
sker optagelse pé en skole i kommunen. :

Suspension af fiitvalgsteglerne i forhold til konkrete klasser eller evt. klassetrin udmantes af forvaltningen
pé baggrund af indstilling fra skolelederen p4 den pAgeeldende skole.

Suspension kan i det konkrete tilfzelde findes nedvendig, fx hvis en klasse allerede har modtaget nye elever
samme &t, hvis der er serlige grunde til et lavt elevtal i klassen, eller hvis der er meget uro i klassen. Disse
forhold kan veere serligt problematiske, nir der er tale om ensporede skoler eller i svrigt skoler, hvor der
ikke er alternative placeringsmuligheder. Derfor kan der vare behov for, at en klasse eller evt. et klassetrin
pa en skole ikke skal modtage nye elever i en periode.

Suspension vil under alle omsteendigheder i de udvalgte konkrete tilfzlde skulle begrundes i saglige kriterier,
hvorved det bl.a. skal sikres, at der ikke fastsattes mal og rammer for suspensionen, som kan bidrage til
ulovlig forskelsbehandling.

Den konkrete suspension af det fiie valg skal endvidere lobende tages op til revision for at kunne overholde
kravet om saglighed. Det vil typisk indebere, at der skal udarbejdes en plan for, hvilke formdl man ensker at

opnd med suspensionen og hvorndr.

Som anfert sker suspensionen fra det frie valg ikke pé baggrund af en vurdering af den enkelte elev, men
alene af hensyn til den sarbare klasse. Det betyder ikke, at skoler og forvaltninger ikke skal forholde sig til de
elever, der gnsker at skifte skole. Evalueringen af fritvalgsreglerne har siledes identificeret fa men alvorlige
problemer forbundet med mange skoleskift (skolezapning) for s& vidt angér elever med sociale problemer.
Derfor skal problemerne i denne sammenhzeng normalt leses ved inddragelse af de sociale myndigheder, og

ikke ved afvisning af elever, der sgger optagelse pd en ny skole.

Skolelederne er allerede forpligtet til at foretage en underretning af de sociale myndigheder i forbindelse med
skoleskift, hvis det varderes at vaere i strid med barnets tarv. Det fremgér séledes af servicelovens § 153, at
personer, der udever offentlig jeneste eller hverv, skal underrette den kommunale forvaltning, hvis de under
udevelsen af tjenesten elfer hvervet far kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller en ung under 18
&r kan have behov for serlig stette fx med det formél, at understatte barnets eller den unges skolegang og

sikre kontinuitet i opveeksten, jf. servicelovens § 46, stk. 1.
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g2

Med den foresldede ophasevelse af § 2, stk 3, i lov nr. 335 af [8. maj 2005 om @ndring af lov om folkeskolen
(Mere frit skolevalg inden for og over kommunegraenser), ophaves revisionsbestemmelsen vedrerende reg-
lerne om frit skolevalg.

Tit§ 3
Efter den foresldede bestemmelse i stk. 1 treeder loven i kraft den 1. august 2012. Det betyder bl.a., at § 12,

stk. 3, gaelder ved stillingtagen til fremtidige @ndringer i specialundervisningsbehovet for de elever, som
efter de gzeldende regler modtager specialundervisning uden for bopaelskommunen.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov
Geeldende formulering Lovforslaget
§1

I folkeskoleloven, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 998 af 16. august 2010, som =n-~
dret ved § 2 i lovar. 1569 af 21. de-
cember 2010, foretages folgende an-
dringer:




LYNGBY-TAARBAK KOMMUNE

Berne- og Fritidsforvaltningen BORNEUCYALGET
Afdelingen for Bern og Familier DEN A3 7o/ Journalnr.
SAGNRL. 7 2 Dato ........: 01.03.2012
Skrevet af : hch/lbam /3410
NOTAT
om

Klagesager der har varet behandlet i Det Sociale Neevn 1 perioden 9november 2011ti] 1 marts 2012

Bgme — og Fritidsforvaltningen, har i perioden 9. november 2011 til 1. marts 2012 fiet be-
handlet folgende klagesager i Det Social Neevn.:

Berne- og Familieafdelingen

Antal Medhold for- Medhold | Hjemvist | Heraf Heraf Mangler
sager valtning borger til fornyet | medhold | medhold | svar
behandling | forvaltning | borger
9 3
3 - § 41 merud-
gifter

2 - § 42 tabt ar-
bejdsfortjeneste

1 - § 36 klubtil-
bud

Skoleafdelingen — specialundervisning m.v.

Antal sa- Medhold Medhold Hjemvist | Heraf Heraf Mangler
ger forvalining | borger til fornyet | medhold medhold svar
behandling | forvaltning | borger
27 (fri- 1
plads SFO
19 0 7 6 1%

* Forvaltningen vurderede sagen pa ny og bevilgede herefter foraeldrene delvis fiiplads, hvil-
ket foraeldrene accepterede.

Bilag: notat fra 17. november 2011

Sidc 1 af2




BORNEUDYALGET
DEN & 2 5 ./z

SAG NBR, Gy

Ord pa ord pa ord

Indsigter fra kvalitative interviews med padagoger og tosprogede
foreldre i Lyngby - Taarbaxk Kommune

Udarbejdet af:

Stud. Cand: scient. soc. Mette Bruun Blauert
| samarbejde med:

Tosprogskonsulent Beata Engels Andersson

Offentlig rapport




FORORD

Denne rapport “Ord p4 ord pa ord” er udarbejdet under projektet "Sprog er en gave — samarbejde med
tosprogede foraeldre til bgrn i dagtilbud”, Projektet afvikles i perioden 1. juni 2011 til 1, juni 2013, og stgttes
af Social- og Integrationsministeriet. | tillg til rapporten findes bilagsmapper, der indeholder

interviewguide, transskriberinger og output fra en procesorienteret workshop med paedagogisk personale.

Dette er den offentlige og dermed redigerede udgave af rapporten, som i sin fulde udgave kun foreligger
som intern rapport. | denne offentlige udgave er navne mm. i hgjere grad blevet anonymiseret, og de
enkeltinterviews, som ogs3 er blevet gennemfgrt, findes ikke beskrevet detaljeret her i den offentlige

rapport, men indgar kun som en del af sammenfatningen.

Ophavsretten til denne rapport tilhgrer Lyngby — Taarbaek Kommune. Anvendelse af rapporten ma kun
ske med respekt af ophavsretten ogi overensstemmelse med ophavsretslovens bestemmelser. Uden
Lyngby - Taarbaek Kommunes tilladelse ma rapporten i dens helhed eller for stgrre deles vedkommende

ikke offentliggeres. Ved citater skal kilden angives.

Kontaktperson vedrgrende projektet og rapporten:
Tosprogskonsulent Beata Engels Andersson

Lynghy — Taarbaek Kommune

Bgrne- og Fritidsforvaltningen

Toftebaksvej 12

2800 Kongens Lynghby

TIf. 45973000

Email: been@itk.dk
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INDLEDNING

| tyngby — Taarbaek Kommune er det hesluttet, at der skal opnas stgrre viden om og indsigt i tosprogede
bgrns sproglige udvikling | hjemmet og i dagtilbuddet gennem kvalitative interviews med det peedagogiske
personale og tosprogede forzeldre. Dette med henblik pd, gennem indsigt i de forskellige sproglige miljger,
at styrke tosprogede bgrns sproglige udvikling i dagtilbuddet sdvel som § hjemmet og udvikle nye
samarbejdsformer meltem det paedagogiske personale og tosprogede foraeldre. Projektet hedder "Sprog er
en gave — samarbejde med tosprogede foraeldre i dagtilbud”, Det er et szerligt mal at give de tosprogede
foreeldre nogle rdd til handlemuligheder (vaerktgjer), der skal udvikles pa baggrund af de udfordringer,
foraeldrene selv giver udtryk for, og dermed ud fra et ide om at forseldrene vil fgle et stgrre ejerskab til de
konkrete veerktgier, der udvikies. Samme mél ggr sig geeldende for det padagogiske personale. For det
peedagogiske personale er det ogsd et seerligt formal at styrke deres refleksion over og syn pa eget
sprogmilig, herunder kommunikation med tosprogede begrn og forzldre. Projektet skal endelig danne
baggrund for udvikling af en model for en faelles mélsaetning for og indhold 1 det nye samarbejde om sprog

mellem dagtilbudspersonale og tosprogede foraeldre i kommunen.

Denne rapport indeholder en beskrivende analyse af de resultater, som er opndet gennem 8
fokusgruppeinterviews med henholdsvis grupper af pasdagogisk personale og tosprogede foraeldre og
gennem 4 enkeltinterviews med tosprogede foraeldre. Interviewene er foretaget i 4 udvalgte dagtilbud i
Lyngby — Taarbaek Kommune, og udggr et delmal i henhold til ovenstiende beskrivelse af projektets
overordnede malsaetning. Rapportens indhold skal fungere som input tif det videre arbejde med at udvikle
nye vaerktgjer og dialogformer. Rapporten er ophygget i 3 kapitler. Indledende kapitel indeholder en
uddybning af de anvendte kvalitative metoder: fokusgruppeinterviewet og det semistrukturerede interview.
Kapitlet vil ogsd indeholde en konkretisering af analysens opbygning. Kapitel 2 udggr den beskrivende
analyse af dels de 8 fokusgruppeinterviews inddelt efter de fire dagtilbud, hvor fokusgruppeinterviewene er
blevet gennemfgrt, og dels en beskrivende analyse af de 4 enkeltinterviews med tosprogede forzeldre, som
repreesenterer hver af de fire medvirkende dagtilbud. Endeligt indeholder kapitel 3 en sammenfatning af
analysens resultater pd tveers af de 4 medvirkende dagtilbud (konklusion). Rapporten afsluttes med en
perspektivering, hvor der peges fremad 1 form af en raekke anbefalinger til fokusomrdder for det videre

arbejde med at udvikle nye metoder, vaerktgjer og dialogformer (idekatalog).




KAPITEL 1
METODISK TILGANG OG LASEVEJLEDNING

Fer analysen af interviewmaterialet er det vaesentligt fgrst at opholde sig ved en redeggrelse for de
kvalitative metoder, som er blevet anvendt til at opna indsigt i og viden om tosprogede forzldres og det
pmdagogiske personales viden om og holdning til tosprogede hgrns sproglige vdvikling i dagtilbuddet og i
hjemmet. Falgende kapite! indeholder derfor en uddybning af fokusgruppeinterviewet som metode og dets
muligheder og begraensninger. Og pé samme made bliver det uddybet i forhold til enkeltinterviewet, som
ogsa gar under betegnelsen det semistrukturerede interview! Endelig pracciseres det, hvad det vil sige at

foretage en heskrivende analyse, og hvordan det bliver grebet konkret an i denne rapport.

Fokusgruppeinterviewet
*Fokusgrupper kan {...) forstéis som en forskningsmetode, hvor data produceres via gruppeinteraktion

omkring et emne, som forskeren har bestemt.”

{Halkier 2002:11)

Fokusgruppeinterviewet er en kvalitativ metode, der har til formal at belyse et bestemt emne eller
problemfelt pd en grundig og nuanceret méde. Det saerlige ved et fokusgruppeinterview er, at flere
deltagere bliver interviewet sammen, hvor interviewerens rolle er at styre slagets gang.
Fokusgruppeinterviewet er seerligt velegnet til at tilegne sig viden om de betydningsdannelser i hverdagen,
som sjeldent fremtraeder eksplicit, idet kendskabet ofte udggr en selvfglgelighed. En del viden om indhold,
form3l, holdninger og forventninger til tosprogede barns sproglige udvikling figurerer ofte som tavs viden i
formldre og padagogers praktiske bevidsthed, og derfor italessettes det sjeldent. Med
fokusgruppeinterviewet bliver det muligt "at tvinge hinanden til at veere diskursivt eksplicitte | deres
forhandlinger med hinanden.” (Halkier 2002;13}. Derfar synes denne interviewform, gennem deltagernes
refleksion, at kunne bringe flere forskelle og ligheder i spil, idet formen muligggr, at foraeldrene og det
padagogiske personale kan reagere pd hinandens opfattelser og wudsagn. Endvidere er

fokusgruppeinterviewet ogsa velegnet i denne sammenhazng, fordi det ikke, som det enkelte interview, kan

*Denne offentlige rapport indeholdar ikke en beskrivende analyse af enkeltinterviewene, men indsigterne fra
interviewene Indgar som en del af sammenfatningen. Derfor bringes der alligevel, i dette afsnit, en mindre
redeggrelse for det semistrukturerede interview som metode, til trods for at rapporten ikke indeholder en laengere

beskrivende analyse af disse interviews.




risikere at virke som en et forhgr, nér gnsket er at indhente viden om, hvad forzldrene og det paedagogiske
personale ved om og gar i forhold til sproglig udvikling. Formen ggr, at det er nemmere at skabe en ramme
for samtale, hvor deltagerne har mulighed for at stgtte sig op af hinanden. Efter fokusgruppeinterviewene
udvaelges 4 foreeldre{par) til enkeltinterviews, hvor forventningen er, at foraldrene har erfaret, at
interviewet ikke er et forher eller en kontrol af deres handlinger i forhold til deres bgrns sproglige udvikling.
Fokusgruppelnterviewene er gennemfgrt pa baggrund af en interviewguide, der sikrer, at der indsamles
viden indenfor de temaer, der er relevante for det videre arbejde. Interviewguiden er blevet udarbejdet pd
baggrund af et mpde med projektleder Beata Engels Andersson, der har bidraget med inputs til, hvilke

emner, fokusgruppeinterviewet skulle dreje sig om. De overordnende emner er:

*  Forestillinger om et godt bdrneliv

* Viden om sproglig udvikling i hjemmet

¢ Viden om institutionskonceptet og formal
* Sproglig udvikling i dagtilbuddet

* Forventninger til Inddragelse, information og foraeldresamarbejde

Disse emner har bade varet omdrejende for fokusgruppeinterviewene med det paedagogiske personale og
for fokusgruppeinterviewene med de tosprogede foraeldre, men hvor formen og de enkelte spgrgsmaél har

varieret (se ”Bilagsmappe — Transskriberinger”, hvor interviewguiderne bliver prasenteret).

Dat semistrukiureret interview
De enkeltinterview, som er gennemfart, tager udgangspunkt i den semistrukturerede interviewmetode:

*(...) et interview, der har til formdl at indhente beskrivelser of den interviewedes livsverden med henblik pa

at fortolke betydningen af de beskrevne faenomener.”

(Kvale 1997:19)

Metoden er god til at indfange tosprogede foraeldres praksisoplevelser af arbejdet med deres bgrns sproglig
udvikling blandt tosprogede foraldre. Det semistrukturerede henviser til interviewets form, der skal &
interviewpersonerne til at svare 58 frit som muligt og f& dem til at forteelle de historier i relation til deres
bgrns sproglige udvikling, de selv finder relevante og vigtige. Interviewet er sdledes struktureret en smule,
idet den detaljerede viden, som vi sgger, afgreenses omkring et bestemt emne — “Sprog er en gave —

samarbejde med tosprogede foraeldre til bgrn i dagtilbud”, men som ikke struktureres i en sadan grad, at




inddragelse og udforskning af nye temaer, i relation til emnet, ikke udelukkes (Kristensen 2007:282f). De

overordnede emner er:

+ Livsfortaelling med fokus pa baggrund for at boszette sig | Danmark
¢ Sprogihjemmet

¢ Sprog i dagtilbuddet

«  Erfaringer med deres bgrns skolestart

*  Forealdresamarbejde og gnsker til specifikke veerkigjer

! enleeltinterviewene har flere af de overordnede temaer veeret de samme som i fokusgruppeinterviewene,
men i disse interview har der veret stgrre fokus pd mere specifikt at fa identificeret, 1 hvilke
sammenhaenge, der er brug for at hjzlpe med materialer/vaerktgjer og hvilken type materialer og

veerktgjer, der vil vaere mest relevante at udforme for, at foraeldrene fgler ejerskab.

wMuligheder og begraensninger med kvalitative interviews

Det er kendetegnende for kvalitative metoder, at de fokuserer pa indsigt i og forstaelse af det emne, der
undersgges. Der opnis en dybdegiende forstdelse, og der undersgges hvad og hvorfar. Med en kvalitativ
undersggelse er det ikke, i traditionel forstand, muligt at generalisere, men det giver et indblik i den
kompleksitet, som tosprogede bgrns sproglige uvikling udger. Det er derfor velegnet som inspiration til
udvikling af nye vaerktgjer og dialogformer, men resultaterne kan ikke bruges til at sige noget om, hvordan
alle tosprogede foraeldre eller paedagogisk personale generelt taenker, fgler og handler. Faren ved denne
type undersggelse er, at man maske ikke f&r de mere ressourcesvage foraldre med. Det kan maske veere
tiffeldet med geaeldende undersggelse. Men gennem de ressourcestaerke foraldre, som er blevet
interviewet, er der alligevel blevet indfanget en masse bud pd, hvad der kendetegner de mindre
ressourcesteerke tosprogede foraeldre, og hvad der maske skal til for at skabe et bedre foraeldresamarbejde
med de foraeldre og hvilke typer vaerktgjer, der méske kan hjalpe denne gruppe af foraeldre. Endeligt skal
det fremhaaves, at fokusgruppeinterviewet ikke kun skal ses som en god metode til at indhente viden om
tosprogede foreeldres og det padagogiske personales forstdelser, meninger og holdninger til sproglig
udvikling. Det har ogsi vist sig, at alle foraeldre og personale har veeret meget glade for, at kommunen vil
tage sig tid til at hgre, hvad de teenker. Fokusgruppeinterviewet har vist sig at vaere en rigtig god made at
imgdekomme tosprogede foreeldre og synligggre for dem, at deres meninger og tanker har veerdi. Pa
samme made har de fleste deltagende paedagoger ogsd givet udtryk for, at det har vaeret brugbart for dem

at deltage i den forstand, at fokusgruppeinterviewet har fungeret som et rum, hvor refleksion over egen




praksis og hverdag har veeret mulig gennem specifikke styrede spgrgsmal og ved at blive udfordret | den
vanetaenlkning, der ofte opstdr i et hverdagsarbejdsliv. Og dermed er et af delmalene for projekiet “Sprog er
en gave — samarbejde med tosprogede forzldre” allerede opnéet, og et af de mal, som ikke ngdvendigvis
bliver s& eksplicit i fglgende analyse, da analysen mere fokuserer pd de aspekter, der kan fungerer som

indsigter til det videre arbejde med udvikiing af vaerktgjer og foreeldresamarbejdet.

En beskrivende analyse
Formalet med den beskrivende analyse af den viden, der er genereret fra fokusgruppeinterviewene og

enkeltinterviewene, er at skabe et solidt fundament for udvikling af nye metoder og veerktgjer, der tager
udgangspunkt i dels de tosprogede forzeldres egne forstdelser og det padagogiske personales forstdelser,
Det er derfor sigtet med analysen at veere si tro mod de interviewedes udsagn som muligt. Analysen er
derfor beskrivende og ikke fortolkende. Analysen sigter at veere tro mod beskrivelserne af deres livsverden.
Foraeldrenes og peedagogernes oplevelser betragtes som sande, og det er disse oplevelser, som danner
bagerund for deres sociale handlinger. Interviewene bliver siledes komprimeret og kondenseret pd en

méde, s& de stadig bevarer den mening, som de interviewede har [agt i deres udsagn®.

2 Dat peedagogiske personale blev inviteret til en procesorienteret og idegenererende workshop, hvor de, pd baggrund af
rapportens heskrivende analyse, skulle hjzlpes i gang med endnu en refleksionsproces, hvor de blev inviteret til at vaere
medskabere af de vaerktgjer og metoder, som senere skal integreres | dagtilbuddene. Dette er en made at sikre ejerskab, og saledes
bliver paedagogerne, som eksperter, inddraget i den fortolkende del af analysen, som bliver foretaget p3 baggrund af rapportens
beskrivende analyse.




KAPITEL 2
BESKRIVENDE ANALYSE

Faglgende kapitel indeholder en beskrivende analyse af dels fokusgruppelnterviewene med tosprogede
foreldre og peedagoger og dels en beskrivende analyse af enkeltinterviewene med 4 tosprogede
forseldre{par). Det samlende analysekapitel vil lede til naste kapitels sammenfatning og idekatalog.
Analysen af fokusgruppeinterviewene er struktureret sdledes, at for hvert deltagende dagtilbud beskrives
resultaterne for henholdsvis fokusgruppeinterviewet med tosprogede foraeldre og det peedagogiske
personale i henhold til de fgrnaevnte overordnede emner. Herefter fglger en samlet beskrivende analyse af
de fire enkeltinterview med tosprogede forzldre. Mange af de samme ting vil gd igen i de enkelte
analyseafsnit for hvert dagtilbud, hvorfor det ikke ngdvendigvis, for alle, vil vaere ngdvendigt at lase alle
beskrivelser men blot de afsnit, som handler om det enkelte dagtilbud. Herigennem kan der opnds en
detaljeret viden om, hvad der helt specifikt var omdrejende for interviewene i det enkelte dagtilbud. Men
det anbefales ogsd at skue til de andre beskrivelser, da der helt sikkert vil kunne hentes noget inspiration til
arbejdet med sproglig udvikling. | naeste kapitel sammenfattes resultaterne, hvor bdde de mere generelle

tendenser og de mere enkeltstdende tendenser trazkkes frem pa tveers af alle interviewene.

Analysen af fokusgruppeinterviewene

Bornehus 1

| bgrnehus 1 deltog 11 forzeldre i et fokusgruppeinterview og to padagoger i et andet. | interviewet med
foraeldre var to tolke tilstede. Forzldrene kommer fra en reekke forskellige lande, som eksempelvis en
raekke forskellige arabiske lande, afrikanske lande og gsteuropzeiske lande, Ingen af forazldrene er fgdt i
Danmark og stdrstedelen af foraeldrene er f@rst kommet til Danmark i deres voksne liv — enten pa grund af
arbejde eller for at blive gift her. De fleste formldre har arbejde eller betegner sig selv om hjemmegaende
husmedre. En stgrre andel af forzeldrene har ogsd taget en uddannelse. | fokusgruppeinterviewet med

paadagoger deltager to kvinder, som begge er relativt nye i faget.

Forestillinger om et godt bgrneliv
Indledende bliver deltagerne spurgt om, hvad de mener, er vigtigt for et barn fra 3 3r og til skolestart,

Mange af de samme ting gar igen blandt foreeldre og pmdagoger. Omsorg, tryshed, opmaerksomhed,
keerlighed, respekt og anerkendelse er bare nogle af de ord, deltagerne fremhaever. Hertil pdpeger flere

foraeldre og paedagoger, at disse aspekter er afggrende for, at bgrn kan lare og udvikle sig, hvilket er et




andet vigtigt element for et godt bgrneliv. De arabisktalende foraldre forklarer, hvordan de forstér
opmaerksom, omsorg, sprog, tryghed og integration som fem sider af samme sag — at skabe et godt
harneliv: “For det farste, hvis barnet far opmaerksamhed og omsorg, sd fir barnet tryghed, og nér barnet far
tryghed og omsorg og opmeaerksombed, s leerer barnet sprog, og til sidst bliver barnet integreret i det
danske samfund”. De russiske foreeldre papeger, det er vigtigt for bgrn, at de altid har nogen at
kemmunikere med som eksempelvis venner, familie og legekammerater. De russiske foraeldre har boet 3 ar
i Danmark, og det ene par har haft et barn med fra Rusland. Det bliver derfor swerligt vigtigt for dem, fordi
de har haft oplevelser med, at deres barn ikke har kunne kommunikere med peedagogerne, eller ikke har
kunne forsta tegnefilmene i fjernsynet. Ogsd mange af de andre forzldre fremhzever det at kunne
kommunikere, og det er saerligt det danske sprog, som er vigtigt | f@rste omgang. Herom forklarer en
forelder hvorfor: “Han skal vaere sammen med danskerne, s& han skal fale sig mere som dansk end der,
hvor han kommer fra”. | interviewet med padagogerne bliver flere ord brugt til at beskrive, hvad der er
vigtigt for et godt bgrneliv, Problemlgsning, konfliktlgsning, at udvikle et selvvaerd og empatiske evner, som
handler om “at lazre noget af ot vaere sammen med andre. At have fokus pd, at man er en del af sin egen
kultur, men ogsé et vaeld af andre kulturer. Paedagogerne forestiller sig i gvrigt, at tosprogede foraeldre
saerligt ligger vaegt pd deres egen kultur i disse ar af opdragelsen, og fortaller om, at nogle foraldre fgrst,
ndr deres hgrn kommer i dagtilbud som 3-4arige, fr gjnene op for, at de skal indordne sig i forhold til andre
kulturer. N&r nogle tosprogede foreeldre veelger at lade deres bgrmn vaere hjemme langere, mener
padagogerne, at bgrnene bliver mindre selvhjulpne, og det bliver derfor ogsd tydeligt, at i nogle kulturer
(eksempelvis arabiske kulturer] har de en anden forstdelse af selvsteendighed. Deltagerne bliver ogsa spurgt
om, hvad de synes, er szerligt udfordrende ved at skulle opdrage et barn i en anden kultur/land end det, de
selv kommer fra. Flere foraldre ser det som en stor udfordring at skulle navigere i forhold til to forskellige
kulturer. Hos nogle bliver det eksemplificeret i forhold til, at det kan veere svaert at forklare sine bern,
hvorfor der er ting, som de ikke ma, nar andre etnisk danske h@grn gerne ma. Andre eksemplificerer det i
forhold til et krydspres mellem hedsteforaeldrenes forventninger til at opdrage i henhold til hjemlandets
kultur og syn pd barneopdragelse i forhold til selv gerne at ville opdrage mere i henhold til den danske
kultur og dermed syn pd bgrneopdragelse. De russisk talende foraeldre papeger sprog som en svaer men
ogsi positiv udfordring. Bgrnene far gode sprogkundskaber, som hliver anvendelige i fremtiden, men det er
svaert, ndr paadagogerne eksempelvis ikke forstar, hvad deres barn siger. Flere foraeldre udtrykker det ogsa
som en stor udfordring, at der er stor geografisk afstand til resten af familien, og oplever derfor, at de
savner den stptte, familien kunne have udgjort. Paedagogerne forestiller sig, at det kan veere udfordrende

for tosprogede foreeldre at skulle navigere i en ny kultur og dets uskrevne regler, forventninger {eks.
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bestemte mgdetider). Et eksempel er, at det kan vaere svaert for nogle forazldre at give paedagogerne ansvar
for sit barn, nir man eksempelvis ikke er tryg ved legepladsen forfatning, som en paedagog her uddyber:
“Og det kan jeg sagtens saette mig ind i Hvis man har den oplevelse som foraeldre, hvordan kan man sé

sende sit barn af sted, hvis man synes, det er uforsvarligt og farligt.”

Sprog i hjemmet
Forzldrene bliver bedt om at fortaelie, hvilke tanker de gar sig om, hvornar deres bgrn skal lzere sprog og pa

hvillken made. Nogle foraeldre har mange sprog i spil, fordi de miske begge taler 3 sprog eller fordi, hver
foraelder har sit eget sprog, og derudover har de sammen et fazlles sprog, De fleste fortller, at de gerne vil
have, at deres bgrn leerer bade dansk og deres eget modersmal. Derfor er det gennemgéaende, at alle
foraeldre snakker pd deres modersmaél til bgrnene derhjemme. En arabisk mor fortaeller, at hun snakker
mest arabisk derhjemme, fordi “det er ligesom, jeg har sogt, at bgrnene kommunikerer pé& dansk faktisk. SG
det er det arabiske sprog, man skal fokusere pd, ellers glemmer de det.” En enkelt farzelder fortaeller, at hun
ikke kan lide at snakke pa dansk til sine bgrn, fordi hun ikke er god nok til at udtale ordene rigtigt. Alle
foraeldre, p& naer én, fortaeller endvidere, at deres bgrn naesten konsekvent snakker dansk, Men bgrnene
forstar godt, hvad deres foraeldre siger, nér de snakker deres modersmal. De fleste foraeldre fortzller
historier eller synger for deres barn, og det bliver i de fleste tilfeelde gjort pd bade dansk og deres
modersmal, mens fjernsyn, for det meste, bliver konsumeret pd dansk. En far siger, at “det er virkelig
essentielt at i nogle gade rid og vejledning med ens barns sprog. Fordi jeg mé nok blankt erkende {...), at si
har alle skide travit i hverdagen. Man kemmer sent hjem om aftenen, og du spgrger, om vi synger med vores
bgrn, Jeg synger sgu aldrig med vores sagn, fordi det har vi ikke tid til simpelthen. {...) nogle vaerktdgjer og sige,
det er virkelig det her, der batter noget.” | den forbindelse synes alle deltagerne, at det er en god ide, hvis
de kan fi ideer til rim og remser, og en kvindelig deltager forsldr, at der kunne laves en cd. Nar
paadagogerne bliver spurgt til, hvordan de tenker, at tosprogede foraldre forholder sig til, at deres bgrn
skal lzere flere sprog, mener de, at det meget handler om, at sprog bliver stimuleret gennem det sociale liv,
og derfor er det meget forskelligt, hvilken kultur bgrnene ellers er en del af udover den danske. De oplever,
at mange forzeldre, ndr de kan se, at det er sveert for deres bgrn at leere dansk, forsgger at st@tte op sa godt
som muligt — eksempelvis ved at ldne lydbgger. De har en opfattelse af, at nogle kulturer, som eksempelvis
russisk og athansk kultur, virkelig forspger at stgtte op om udviklingen af det danske sprog til trods for, de
miske ikke selv er s steaerke i det danske. Omvendt oplever de en tendens til, at foraeldre fra arabiske
kulturer, maske i hgjere grad, fokuserer pd “deres eget sprog”. Paedagogerne oplever ogsé en tendens til, at
de iszer vaegter deres modersmal hejt i forhold til deres pigebgrn: “Det kan faktisk —~ er vores ide — vaere et

mdl i sig selv, at de her barn ikke skal socialiseres for meget.” Peedagogerne tror ikke, der bliver leest meget i
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tosprogedes hjem men, at det mere er gennem det sociale liv, at bgrnenes sprog udvikles: De kender
hinanden. Og man kan se det, nér de meder hinanden her og andre steder, sG har de et kendskab til
hinanden. De har et liv sammen, som er staerkt. Det er der ogsd nogle gode ting | faktisk. Det skal man
huske.” Bgrnene er ogsa ofte oppe til senere om aftenen, og derfor bliver godnathistorier nok ikke anvendt i
seerlig stort omfang. Men padagogerne vil ellers helst ikke sige for meget om dette emne, fordi de synes,

det mere bliver til gaetterier end egentlig viden om de faktiske forhold.

Dagtilbud og formdl
Til spargsmalet om hvad deltagerne synes, formalet er med et dagtilbud, gér flere af de samme ting igen

bade blandt foreeldre og padagoger. Fgrst og fremmest siger alle, at det er et sted, hvor bgrn bliver passet,
mens forzldrene er pa arbejde. Men dertil kommer, at alle ser andre vigtige formal. Det er ogsd et sted,
hvor bern kan udvikle og udtrykke sig — en "livets skole”, forberedes til skolestart, opleve en verden udenfor
hjemmet, vaare i et milig med andre bgrn, sacialiseres, f3 kendskab til andre kulturer og vaner, lere det
danske sprog og laere at aflaese andre menneskers graenser. Paedagogerne fremhaever endvidere, at det er
et vigtigt formal at skabe en forbindelse mellem livet | bgrnehaven og familielivet, som er to sfaerer, der kan
forskellige ting: ”Vi er jo sat sammen | et hold af paedagoger, som har nogle kompetencer, som jo razkker ud
over det hgrneliv, man har derhjemme med sine foreeldre. Sa derfor skal vi have dem i spil i forhold til de her
b@rn”. Foraldrene bliver spurgt om, hvorfor de netop har valgt dette dagtilbud, og de fleste begrunder
deres valg med beliggenheden i forhold til hjem. De russiske forzeldre begrunder derudover deres valg med
bgrnehusets internationale miljg - foraeldrene bliver hert, og pedagogerne tager sig tid til at forklare
tosprogede foreeldre, sd de forstdr det. En anden familie forstdr det i gvrigt sadan, at de, | b@rnehus 1,
bruger mere tid pa sproglig udvikling end andre steder. Paadagogerne bliver ogsd spurgt om, hvad det tror,
har betydning for foraldrenes valg. Padagogerne tror, at mange finder “vores italienske peedagogik”
interessant. Det handler meget kort om at dyrke det, som barnet har/kan, og som motiverer, hvorfor
processen bliver vigtigt og produktet mindre vigtigt. ingen af foreeldrene naevner dog, pa noget tidspunkt
under interviewet, et kendskab til en szerlig paadagogisk tilgang.

Sprog i dagtilbuddet

Foraldrene bliver spurgt om hvilke aktiviteter i dagtilbuddet, der er med til at udvikle bgrns sprog.
Forskellige aktiviteter bliver naevnt: paedagogerne bruger tid pd at snakke med bgrnene — for eksempel om,
hvad de har lavet | weakenden. Flere naavner ogsd nogle swerlige aktiviteter, hvor bgrene bliver delt ind |
mindre grupper tirsdag og torsdag. Foraeldrene mener ogs3, at paedagogerne ggr meget ud af at laese bager,
og fokuserer pa mundmotoriske gvelser. En arahisk mor mener ikke, padagogerne bruger nok tid pd at

snakke med bgrnene, og synes det har aendret sig til det vaerre i forhald til, da hendes eeldste datter gik i
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dagtilbud. De bliver ogsa spurgt til, om paedagogerne inddrager deres kulturer efler traditioner i hverdagen,
og det synes de fleste ikke at kende noget til. En russisk forzlder fortaller som den eneste, at de er blevet
spurgt ind til, hvilke traditioner, der, for dem, er vigtige i forbindelse med nytar. Alle virker positive omkring,
at deres traditioner kunne inddrages mere. De fleste forzeldre er i gvrigt ret overbeviste om, at bgrnene ikke
snakker deres modersm3l i dagtilbuddet med den begrundelse, at ingen ville kunne forstda dem. Men en
arabisk mor til tvillinger fortller, at hun har oplevet problemer med, at hendes tvillinger talte arabisk
indbyrdes, og derfor er de blevet opdelt, hvitket hun er glad for. Farzldrene har blandede holdninger til, om
det kunne veere en god ting, hvis deres bgrn talte deres modersmal med andre bgrn med samme sprog i
bgrnehuset. Nogen synes, de skal koncentrere sig om det danske sprog, mens andre teanker, at det kunne
vaere godt, fordi deres bgrn ikke rigtig kan komme i gang med at tale foraeldrenes modersmil, hvilket er til
stor frustration for foreeldrene. Paedagogerne naevner en razkke seerlige aktiviteter, men indleder med at
sige, at arbejdet med at udvikle sprog, ligger | alt | hverdagen med begrnene: “At du udvikler dit sprog, s
udvikler du jo ogsé rigtig mange andre kompetencer”. Tingene hanger sammen, og det bliver nemmere at
indgd i det sociale feellesskab, ndr bgrnene har sproget med sig. Paedagogerne laegger i dette arbejde veegt
p3 fordybelse og gentagelser, og seetter od pa alting. Det betyder, at de for eksempel gentager de samme
lege, sanglege, eventyr, hverdagsfortaellinger, personlige fortaellinger og ger brug af en sommeraske, som
er barnenes personlige aske. | forhold til tosprogede taenker padagogere over, at de maske skal gentage
ord og saetninger lidt oftere. Nr paedagogerne bliver spurgt, om bgrnene taler deres modersmal med andre
harn med samme modersmal, fortaller de, at det ggr de arabiske bagrn pa legepladsen, modsat hvad
forzldrene selv tnker, da de blev spurgt. Paedagogerne mener, det er et svaert spgrgsmdl, hvorvidt
bernene mi tale deres modersmal i bgrnehaven. Gennem interviewet bliver paadagogerne mere og mere
overbeviste om, at det er et spgrgsmal, de ma tage op pa et personalemgde, fordi det har behov for lidt
fordybelse: “Det er jo ogsd lidt I forhold til de andre bgrn. Jamen faler de sa, at de ikke kan veere med i den
gruppe. 5 det er en diskussion, man skal tage og sztte fordele og ulemper op mod hinanden.” Forbereder |
hgrnene pa, at de skal i skole senere? “Jeg vil sige sammenlignet med andre bgrnehaver, {...) sd er de ret
godt rustet de bgrn, der kommer ud her, vil jeg mene.” Pedagogerne naevner ikke umiddelbart en
tosprogspaedagog, for jeg sperger direkte ind til det. De fortaeller, at hun laver seerlige aktiviteter med
bermene, og de sammenarbejder ogsd med hende ved searlige projekter eller temauger.
Tosprogspaedagogen kommer ogsa og giver dem rad, som de er glade for, og de ser en stor fordel i hendes
seerlige viden pa omradet, hvilket ogsd kommer til udtryk ved, at hun er god til at minde psdagogerne pé
stuerne om saerlige traditioner, som det er en god ide at veare opmarksom pé. Forzeldrene bliver endeligt

spurgt, om de har nogle ideer til, hvordan det kan blive endnu bedre i dagtilbuddets arbejde med deres
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b@rns sproglige udvikling, og foraeldrene har mange ideer. Gruppen med russiske foraeldre foreslar ture til
andre institutioner og til museer, hvor de oplever en masse nye ting, de kan saette ord pa. De gnsker ogs3,
at der skal vaere mere koncentration omkring sanglege, s de faktisk forstér, hvad de synger. Her mener de,
der mangler lidt mere opmarksomhed. Endeligt foreslér de ogsd temaundervisning, som de allerede har |
dagtilbuddet omkring traditioner, helligdage og drstider. Den arabiske gruppe ser gerne, at de far mere
undervisning | dansk, og naevner et tilbud fra kommunen, som mange ikke kender til. Padagogerne skal
ogsd tale noget mere med bgrnene, isaer hvis de er lidt generte. Gruppen med dansktalende foraeldre
mener, det er meget vigtigt, at pecdagogerne har gje for, at bgrnene ikke isolerer sig, og det er vigtigt, at
foraeldrene far af vide, hvor bgrnene rent sprogligt befinder sig, s foraeldrene ogsa ved, hvor de skal saette
ind derhjemme for at vaere med til at udvikle sproget. De gnsker ogs3, at der kunne vaere mere tid til det
enkelte barn med sproglaeren. Og foraeldrene gnsker ogsa nogle veaerktgjer, de kan bruge derhjemme, fordi
de er nervgse for, om de laarer bgrnene det forkerte, ndr de ikke selv er staerkere i det danske. En forzelder
neevner nogle interaktive indlaringsprogrammer. P& sammen made hliver padagogerne ogsa spurgt om,
hvad der kan ggres for at ggre arbejdet med tosprogedes sprogudvikliing bedre. Her kommer de
arabisktalende bgrn legepladsen pd banen, som et eksempel pg, at det kan vaere en god ide at seette selve
emnet om sproglig udvikling for tosprogede bgrn pa dagsorden til en reekke personalemgder, hvor der
lgbende hliver taget pulsen pé& de problemstillinger, der lghende opstdr. De tanker ogsd pd, at man kunne
traekke mere pa Anita, fordi hun har specialviden og en erfaring indenfor omradet: "o det er rigtig rart at
have en — hvis vi kan kalde det en ekspert p& omrddet ~ som er rigtig god til at dele ud af sine erfaringer, og
hvad der ville vaere godt.” Endeligt gnsker de at inddrage andre kulturforstdelser og traditioner mere, som

en made at 3 tosprogede forzldre og barn til at fgle sig mere set.

Inddragelse, information og foreeldresamarbejde
Forzldrene fortzeller alle, at de snakker med paedagogerne i dagligdagen i forbindelse med aflevering og

afhentning - ogsd om sproglig udvikling. De far en opdatering, hvis der er sproglige fremskridt. Alle har ogsd
oplevet af f& et rad, og det kan de godt lide. De bliver ogsd spurgt, om de fgler der er noget information, de
fgler, de gar glip af. Mange fortaller, at de er lidt i tvivl om, det er dem, der skal komme til for eksempel
tosprogspaedagogen, eller om hun sgrger for at opdatere dem. Andre forteeller, at de altid bare spgrger, og
s kan de altid fa tingene gentaget. De fleste kender ogsa til sommerkassen. | begge fokusgrupper bliver der
rejst en problemstilling omkring, hvornér barnet starter i dagtilbud. Fra paedagogernes bliver det papeget, at
det ville ggre det nemmere, hvis forzeldrene lod deres barn starte tidligere blandt andet i forhold til
sprogudvikling, og fordi barnet og familien gennem institutionsmiljget far adgang og kendskab til den

danske kultur, normer og vardier. Et par forzeldre fortaeller, at de, set i bakspejlet, skulle have sendt deres
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barn af sted tidligere netop af ovenstdende grunde: “han skulle vaere startet lidt tidligere i vuggestue. Det
har vi fortrudt nu. Det var lidt for sent.” Padagogerne kommer flere gange | interviewet omkring det, at de
er bange for, at ikke alle tosprogede foraeldre far informationen leveret rigtigt. | det hele taget ses
kommunikationen som den stgrste udfordring: “Der er rigtig mange ting, som de ikke ved i hverdagen. Man
skriver det | bogen, man siger det til dem. men har de nu forstGet det, der bilver sagt? Hvis de fortsat
kommer 5 minutter over mgdetid eller midt i en samling — hvad sa?” De har derfor eksempelvis haft et
serligt personalemgde for denne gruppe af foraeldre, hvor der har veeret tolke: “fordi der var nogle
foreeldre, der havde mulighed for at give udtryk for deres egne tanker omkring det her. Jamen er det nu det
rigtige, jeq gar, nér jeg vaelger at tale med mit barn pd engelsk og samtidig skal de jo ogsé lzere dansk.” De
tager i gvrigt altid konsekvent tolke med til individuelle foraeldresamtaler. At skulle informere til tosprogede
ser padagogerne som en kampe udfordring. Nuancerne forsvinder: “jeg fik jo et wake up coll ved, at vores
iranske mor kom og spurgte — taler han dansk? Ja det ggr han. For det ggr han slet ikke derhjemme. Og der
kunne jeg godt se, at det har man da slet ikke faet informeret om, for det er do kiart, at det er de da
interesseret i.” Padagogen tanker, at hun maske ogs3 selv skal vaere mindre forbeholden overfor at snakke
engelsk med foraldrene, bare fordi hun ikke synes, hun er sd god til det. De fortaeller ogsd, at dette projekt
allerede har skabt en starre bevidsthed og sat en refleksionsproces i gang, der eksempelvis har udmgntet
sig i, at beskeder bliver oversat til flere sprog. Peedagogerne kommer nu i tvivl om, hvor vidt forzeldrene
overhovedet har forstiet meningen med eksempelvis sommerkufferten, og at det nok alligevel ikke er den
saerlige paedagogiske linje, der tiltraekker tosprogede foraeldre, men neermere beliggenhed og anbefalinger,
hvorfar man maske ogsd her skulle teenke over at f& kommunikeret budskabet bedre — oversatte folderen

eksempelvis.

Bornehus 2
| bgrnehus 2 blev ti foraeldre interviewet og fire padagoger interviewet. Forzeldrene kommer fra mange

forskellige steder i verden: Libanon, Holland, Namibia, Iran, Irak, Ushekistan, USA, Afghanistan og
Cameroun. Med undtagelse af et par stykker har alle arhejde, og flere af dem er ogsa komme til Danmark pa
grund af et specifikt job. De fleste af foraldrene er kammet hertil som voksne med undtagelse af en enkelt
kvinde sam er fgdt og opvokset | Danmark. Af de fire paedagoger, som deltager i fokusgruppen, har tre af
dem mange ars erfaring med arbejdet som paedagog, og flere af dem har ogs8 arbejdet en del &r i hgrmehus

2.
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Forestillinger om et godt bgrneliv
Foraldrene bliver bedt om, i grupper, at shakke om, hvad de synes, er vigtigt far et godt bdrneliv fra 3 ar il

skolestart. Foraldrene er enige om de ting, de kommer frem til: bgrn skal opleve tryghed hjemme og i
hgrnehaven, lere dansk og modersmaél, have lov at vaere bgrn og lege, laere om respekt og respektere
foraldre og paedagoger. Padagogerne fremhaaver fglgende ting: at blive holdt af og elsket, blive accepteret
og respekteret for dem, de er, have mulighed for at udvikle sig, gleede sig til at komme i bgrnehave, have
venner, fgle de kan noget og fgle de kan noget i forhold til feellesskabet. Anerkendelse er helt centralt og
det kan vaere “en simpel ting. Ndr barnet mgder om morgenen, og har faet en ny trdje eller nye hjemmesko,
sd sige ej, hvor godt. Altsé bare sddan en lille ting.” Det er ogsa vigtigt, “at man giver sig tid til at ytte til,
hvad de siger, og man er lidt nysgerrig pd, hvad det er, de gerne vil forteelle en.” Forzeldrene bliver spurgt,
hvad de synes, er udfordrende ved at skulle opdrage sine bern i et andet land end det, de selv kommer fra.
Det er szerligt udfordrende at skulle {aere sine bgrn to sprog — modersmal og det danske sprog, som er to
sprog alle forzeldre vaegter lige hgijt. Flere foraeldre forteeller, at deres bgrn hurtigt lzerer dansk, fordi de er
s8 mange timer i dagtilbuddet. Opgaven at leere bgrnene deres modersmal er derfor mere udfordrende.
Dertil kommer, at flere af foraldrene refererer til saerligt sveere udfordringer i den henseende i forbindelse
med deres fgrste ar i Danmark og med deres farste barn. Foraldrene fortaeller, at det er svaert i starten, nar
de ikke selv er staerke i det danske sprog, og ikke kender meget til den danske kultur og dets normer og
regler: “Vi snakkede om viden, det er ogsd sveert, (...} for jeg kan huske sidste dr, der var en karnevalsfest
med kat og tgnder, og jeg ved det ikke. 5& kommer jeg og ser, at andre bgrn var med forskelligt tagj, og jeg
har ikke kabt t@} til mine barn. Jeg var uh, det var lidt okay — maor har ikke kgbt tgj til 0s.” P4 samme made,
som det er vigtigt, deres bgrn laerer begge sprog, er det ogsd vigtigt, at bgrnene far kendskab til bade den
danske kuftur og den i deres hjemland. Med sproget har det vaeret mere udfordrende med fgrste barn, fordi
forzeldrene har haft sveert ved at stgtte deres barn i det danske sprog og udviklingen af det, og foraeldrene
har oplevet, at deres bgrn hurtigt er blevet bedre end dem selv i det danske sprog, hvilket ggr det svaert for
barn og forzeldre at kommunikere. | den forbindelse fortaller en foreelder, at det har veeret nemt for ham,
fordi hans kone er fgdt i Danmark, og derfor har de som familie et bedre kendskab til den danske kultur, og
er steerkere 1 det danske sprog. Paedagogerne har en forestilling om, at for tosprogede foraldre er det
seerligt vigtigt, “at blive accepteret for dem de er”. Fordi ndr man er en minoritet, s3 betyder det meget at
blive accepteret i gruppen. Forzldrene siger da ogsd engang imellem under interviewet ting, hvor det
fornemmes, at det er vigtigt for dem, at deres bgrn “bliver ligesem alle andre bgrn.” Det er 0gsa noget, som
paedagogerne tanker meget over i deres arbejde og i samarbejdet med foreeldrene. Ved at acceptere

forzeldrene skabes et bedre samarbejde: Vi har god erfaring med rummelighed. Vi har ogsd arbejdet med
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tosprogede bgrn | mange ér. Nér vi ikke har nogle fordomme, og vi harer dem, og vi fortaeller dem, selvom
de maske ikke har sé gode danskkundskaber, s& dbner de sig mere.” Pedagogerne teenker ogsd, at fysisk
omsorg maske er mere centralt for tosprogedes syn pé et godt barneliv. Peedagogerne ser ofte bgrn, hvis
kroppe nogen gange er “meget ubrugte”, fordi omsorg defineres mere som det “af servicere bgrnene”.
Pa=dagogerne teenker meget over, at det ma vaere rigtig svaert at skulle navigere mellem to kulturelle
regelsaat, Maske er der nogle foraldre, der oplever, at de bliver tvunget til at sende deres bgrn i
daginstitution. | det hele taget det at skulle acceptere ting, som man ikke selv synes om. Der er dog ikke
nogle af de deltagende foracldre, der giver udtryk for dette, men maske siger det mere om, hvilke foraeldre,
vi har faet til at deltage.

Sprog i hjemmet

Det ggr sig galdende for alle de interviewede forzldre, at de snakker deres modersmal med bgrnene i
hjemmet. Alle bgrnene ser bade fjernsyn og film pa dansk og deres modersmal, og det samme med bgger
og historiefortaelling. Foraeldrene bliver spurgt, om de forteeller historier frit fra fantasien eller historier, de
selv har hgrt, da de var sma. Det fortzeller flere af forseldrene, at de gar, og det er seerligt lige fgr, bdrnene
skal sove. Denne type historier bliver som regel fortalt pd modersmalet, og kan eksempelvis vaere frit
opfundne historier, histarier fra foraeldrenes barndom, eller om ferier familien har vaeret pa. Foraldrene
bliver spurgt, om de mener, det er i bgrnehaven, at de skal lzre dansk, og det mener de fleste. Men flere
foreeldre bruger ogsd det danske sprog derhjemme sammen med modersmalet. Nar foreeldrene bruger det
derhjemme, er det fordi de oversaetter fra det ene til det andet sprog, som en méde at hjelpe bgrnene pa:
54 siger jeg, du skal sp@rge pd arabisk ellers gider jeg ikke svare dig. Fordi sé foler jeg mig mere tryg, at hun
kan mit sprog, fordi dansk det kommer jo. Det kommer som et lyn. Det er jeg sikker pd, det ggr.” Néar
forzeldrene vaelger ikke at bruge det danske sprog derhjemme, er det fordi, de ikke vil leere deres bgrn
dansk pa den farkerte made: Jeg synes, de skal have lov til at leere det her. Fordi de laerer det rigtigt herovre.
Nér jeg snakker dansk med mine bgrn derhjemme, sé laerer jeg dem det forkert (...} bgrn hvis de lzerer noget
forkert, sé er det svaert at tage det ud af deres hjerne.” Men forseldrene synes, det er en svaer opgave, for
“ndr jeg prgver nogen gange at snakke med min datter, jeg kan se, at hun svarer bare pd dansk. 2-3 ord og
sd stopper hun, og s& begynder hun pd dansk. Jeg tror, det er ikke nemt.” Paadagogerne bliver ogsé spurgt
ind til, hvordan de farestiller sig, forzeldrene arbejder med sprog derhjemme. Paadagogerne synes at have et
indgdende kendskab til det, og kommer med mange meget konkrete eksempler pd forskellige
konstellationer af sprog, og de har ogsd mange eksempler pd familier med 3 eller 4 sprog i spil. Her er det,
det begynder at blive en virkelig stor udfordring og ofte meget forvirrende for bgrnene, ifglge

paedagogerne. Men mange af foreldrene bruger hlot to sprog, hvor dansk | mere eller mindre grad bliver
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anvendt derhjemme. De forteller ogsa, at yngre forzldre, som har boet det meste af deres liv | Danmark,
synes, det er sveert at finde ud af, hvad de egentlig mener, er deres modersmal, fordi dansk er det sprog, de
selv taler mest. Paedagogerne forteeller, at der er mange eksempler pd foreeldre, der ikke er saerlig steerke |
det danske, og det ggr kommunikationen mellem barn og foralder svaer. En problematik som vi tidligere 53,
ogsa blev fremhaevet af foraeldrene. Alle paadagogerne er i gvrigt enige om, at der ikke kan generaliseres
over tosprogede som en gruppe hvad angdr maden, de arbejder med deres bgrns sproglige udvikling, Det
handler derimod om, hver meget overskud, den enkelte familie har. | de ressourcestaerke familier dyrkes
samtalerne mere, og her l=ses der ogsd bgger. | mindre ressourcestaerke familier er det omvendt, og
padagogerne har en ide om, at bgrnene for eksempel bliver mere overladt til sig eller placeret foran
fiernsynet i flere timer end hos andre mere ressourcestzrke familier. Alle de tosprogede foreeldre er dog
overbevidste om, at tosprogede forzeldre ggr meget mere for at lazre deres barn sprog end etnisk danske

foraeldre, da de bliver spurgt.

Dagtilbud og formal
Foraeldrene bliver spurgt om, hvad de synes, er formélet med at vaere i et dagtilbud. Foreeldrene mener, at

det er stedet, hvor de bliver sociale mennesker i fallesskab med andre bgrn. De laerer mange ting, og de
lerer at vaere ansvarlige og selvhjulpne: “Mine bgrn begynder at dackke bord, ndr vi skal spise. Jeg har ikke
laert dem det (griner].” En af grupperne af foraeldre snakker meget om, at dagtilbuddet er et sted, hvor bgrn
far lov til at vaere bgrn. Det skal ikke forstds sadan, at de ikke kan det derhjemme, men i bgrnehaven er der
mange flere bgrn, og de laver flere spandende ting end derhjemme. Nogle forzeldre pépeger naturligvis
ogs3, at formalet er at fa passet sine bgrn, ndr foraeldrene er pa arbejde, og de griner alle sammen, fordi de
ogsd mener, at dagtilbuddet faktisk har andre formal. Forzldrene tilfgjer, at det er her, bgrnene far
kendskab til dansk kultur, som de ikke stifter bekendtskab med derhjemme. Formalet er ogs, at bernene
bliver forberedt til skolestart, fordi de laerer bogstaver og lignende. Endeligt siger en foraelder, at det er
bgrnenes andet hjem, fordi de tilbringer de fleste timer her, og derfor er det ogsa vigtigt, det er et trygt
sted. Padagogerne ser dagtilbuddet som et udviklings- og laeringsrum pé flere niveauer: et personligt, et
kulturelt og et gruppeniveau (her taankes ogsd pé at stifte bekendtskab med forskellige samfundsgrupper).
Det er et sted, hvor b@rn bliver introduceret til de danske normer og den hegrebsverden, som hgrer til den
danske kultur (eks. ferier og festlige begivenheder). Dagtilbuddet beskrives ogsd som et feellesskab,
foraeldrene trygt kan overlade deres barn til for at gd pd arbejde med ro i sindet. Dagtilbuddet giver ogsa
bgrn mulighed for at opleve ting, som foraeldrene ikke har kendskab til eller: “Mdske foraeldrene ved det,
men har maske ikke réd til at tage i zoologiske have. Det ggr bgrnehaven faktisk.” Det er ogsa et springbreet

til skolen. Paadagogerne oplever tit, at foraeldre tanker laering som undervisning, hvilket henviser til nogle
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forventninger om, hvad dagtilbuddets rolle er. Foraldrene teanker ikke altid, at leg ogsd godt kan vare
lzering: ”"Hvorndr gdr | s@ [ gang med at lzere. Jeg er blevet stillet det mange gange. sidan heit konkret,
hvorndr gar I i gang?” Foreeldrene har valgt netop dette dagtilbud af flere grunde: beliggenhed, anbefaling,
tilbud fra kommunen og pa baggrund af erfaringer. Saerligt mange har valgt pd grund af beliggenhed i
forhold til deres hjem og p& grund af positive erfaringer. Paedagogerne er ogsad overbeviste om, at
beliggenhed er ret afggrende for foraeldrenes valg, og de har ogsd en forestilling om, at saerligt tosprogede

foraeldre veslger pa baggrund af anbefalinger, fordi de ofte snakker mere sammen indbyrdes.

Sprog i dagtilbuddet
Indiedende til dette emne, bliver foraeldrene spurgt til, hvilke aktiviteter de kender til, at paedagogerne laver

med bgrnene for at udvikle deres sprog. Her naevnes sanglege, snakke ud fra billeder, tegneseancer,
oplasning, ture, computerprogrammer og “ogsd at de lserer andre sprog. Det er sédan et projekt, de har
heroppe. Jeg synes, det er godt, de leerer andre sprog jo. Laerer et par ord.” Projektet referer til nogle szerlige
kultur/sprogtemaer en uge om &ret. En foralder fortaeller, at bgrnene hgrer historier pd bdndoptager: Jeg
blev rettet, fordi jeg spurgte bgrnene — hgrer | musik? Nejl Det er Peter og Ulven!”. Nogle af foraaidrene
navner ogsa, at de =eldste bgrn begynder at 13 nogle opgaver, som forberedende til skolestart, og en anden
foraelder supplerer: “men vi forventer, at paedagogerne er opmaerksomme pd, at de begynder at skrive nogle
ord for eksempel.” Peedagogerne fortaeller, de opfatter sproglig udvikling som noget, de arbejder med hele
tiden. De saetter ord p3 alt, og giver bgrnene mulighed for at sige noget selv ved eksempelvis at sige “vil du
have vand eller maelk? S& har barnet mulighed for af vaelge selv.” De er ogsé meget opmaerksomme pa at
skabe et laeringsrum, hvor de rette forudsastninger for at lare er til stede (ro og ikke for meget
baggrundsstaj). 1 specifikke “sprogsessions”, teenker paedagogerne i at fa skabt et arbejdsrum, hvor bgrnene
ikke bliver forstyrret af andre. Her har de tit brugt Fortzellekasser, men dem har de ikke mange af leengere.
De synes ellers, det er et rigtig godt redskab: “Lige meget hvor store bgrnene er, sa er de altid glade for
dem.” De har ogs3 smgr — selv — dag, hvor der bliver snakket om, hvor de forskellige ting kommer fra og
hvilke kgklkenredskaber, der bliver brugt. Rim, remser og sange er et godt redskab for paedagogerne, og de
mener, at sprog forudsaetter, at kroppen er pé plads — kroppen er en forudszetning for sproget. De laerer
ogsd bgrnene at bruge bgger forstiet pa den méde, at bgrnene leerer at se forngjelsen i bare at sidde selv
eller sammen med nogle venner og kigge i en bog: "Altsé der er mange bgrn, som ikke kender det at bruge
bager. Hvad bruger man en bog til andet end at bide i den og trampe pd den bagefter.” Nar bgrnene bliver 4
ar, gor de meget ud af, at bgrnene kan genkende deres eget navn, og kan begynde at kunne skrive det.
Bgrnene har desuden en personlig mappe med fotos, helt fra de starter i vuggestue. Bgrnene far en

fornemmelse af deres institutionstid, og se billeder fra tider, de ikke kan huske, og bgrnene kan sidde
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sammen og kigge | hinandens mapper. Billeder bliver set som et godt redskab at bruge til at snakke ud fra.
Peedagogerne prover ogsd at inddrage bgrnenes modersmal og kultur i deres snakke med bgrnene.
Tosprogspaadagogens arbejde bliver ikke rigtig nsevnt, da der er tale om en ny medarbejder, og samarbejdet
er derfor fgrst ved at tage form. Men det bliver tydeligt, at padagogerne ikke ngdvendigvis ser en
tosprogspaadagog som en, der alene har ekspertviden, og padagogerne ude pa stuerne har selv en masse
tanker om, hvordan det er bedst for tosprogede bgrn at lere sprog — hvor de eksempelvis vasgter
fzellesskabet pd stuerne hgjere end gvelser i enerum. De ser muligheder med den nye tosprogpaedagog og
for at f3 et godt samarbejde op og kgre. Foraldrene er overbevidste om, at bgrnene kun snakker dansk i
barnehaven. lkke mange foraldre synes, det er okay, de snakker andre sprog her, fordi bgrnene skal kunne
forstd hinanden. Men hvis det handler am, at de sidder i mindre grupper, hvor alle kan forstd hinanden, s
gor det ikke noget, at bgrnene taler deres andet sprog. Foraldrene bliver spurgt om, hvilke tanker de ggr sig
om, hvordan man kan forbedre arbejdet med tosprogede bgrns sproglige udvikling. Flere foraeldre kommer
Igbende ind pé&, at en stor tryghed, for foraldre og bgrn, er forbundet med, at der er en peedagog, der kan
kemmunikere med deres barn pd deres modersmal. Det er de samme forzldre, som ogsa derhjemme
bruger begge sprog meget bevidst for at stgtte deres bgrns sprogudvikling ved at oversatte mellem
sprogene. Foraldrene er selvfglgelig klar over, at det ikke er muligt at have paedagoger, der kan snakke alle
de forskellige sprog, bgrnene repraesenterer. Men nér der er en pacdagog, der eksempelvis kan snakke
engelsk. eller arahisk, 53 ville det vaere fint at bruge det. En forazlder forteeller videre: “Jeg tror, vi er meget
heldige, at der er mange, der har to sprog. Jeg har lidt erfaring med tosprogede bgrn — her synger de mange
sange pd forskellige sprog, og jeg synes, det er vigtigt, at det ikke kun er dansk.” Nogle af foraeldrene kunne
godt taenke sig, at der var mere idraet. Flere af foraldrene synes, at der blev lavet flere szerlige aktiviteter
farhen i forhold til nu, og her navner de eksempelvis, at de ikke tager pa sa mange ture langere. P& samme
méade synes de ogsd, at der skal vaere flere skoleforberedende aktiviteter sdsom opgaver. Paedagogerne
bliver ogs3d spurgt, om de synes, der er nogle sarlige udfordringer med tosprogede bgrns sproglige
udvikling. Det er eksempelvis nar der kommer store bgen, der ikke taler dansk. Det er ogséa udfordrende, nar
der er hgrn, der ikke vil snakke dansk — her handler det om at skabe sm& rum i hverdagen, sdsom at fage
barnet sidst ud pd legepladsen, s& der er tid til at snakke mere med ham/hende alene indenfor,
P=dagogerne synes, der mangler lidt faelles fokus pa, hvad det sproglige mél er 1 dagtilbuddet — at fa skabt
en felles forstielse, som ogsd reekker ud til skolen for at f& skabt en bedre sammenhang: “Hvilke
forventninger, som bgrnene bliver mpdt med.” Paedagogerne mener, der skal vaere mere oplaesning for de
barn, som har svaert ved sproget. En af paadagogerne har veeret pd et kursus, hvor hun har hentet meget

nyttig inspiration, og hun fortaeller om, at der var et rum, som var indrettet med en masse vaerktgjer, hvor
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de kunne suge inspiration til sig. De nye paedagoger mener, at der godt kunne vaere mere sparring mellem
medarbejderne, fordi hver ismer kender de til ting, som méske ikke altid bliver formidlet til de andre
medarbejdere. Men det m ikke udformes som en stak papir, fordi det fir de ikke laest, og det inspirerer
ikke. Endeligt mener en af paedagogerne, er der skal vaere mere dokumentation af de ting, der bliver lavet
hos sprogpaedagogen og pa stuerne for at skabe bedre sammenhaeng, og for at vaere sikker pd, der bliver

fulgt op — det handler om at skabe mere gennemskuelighed i hverdagen.

Inddragelse, information og foraeldresamarbejde
Forazldrene navner en masse forskellige mgder, som de bliver indkaldt til — bade fallesmgder og

individuelle mgder og et sarligt made om sprogvurdering. Nogle foraldre naevner en sprogcirkel, men kan
ikke rigtig forklare, hvad det gér ud pd andet end, at det handler lidt om, gennem farver, at se pd, hvardan
barnet udvikler sig. Det er lidt blandet, hvordan foraldrene har det med antallet af individuelle
foraeldresamtaler. Nogle er fint tilfredse, og vil ikke have flere mgder, fordi de synes, de snakker godt med
padagogerne i hverdagen. Der synes at vare en tendens til, at dette er "overskudsforaeldre”, der ikke er sa
usikre pa, om de nu ger de rigtige ting for deres bgrns sproglige udvikling. De forzeldre som gerne vil have
flere mader, er dem, som gerne vil have lidt mere stgtte. Det er ogsa de foraldre, som meget gerne vil have
fidt mere generel information om, hvad de skal forvente af barnets sprog pa forskellige aldersstadier og
mere infarmation om, hvad planen er for, hvordan hverdagen pd de forskellige stuer ser ud. De pépeger
ogsa, at det ikke altid er muligt at spgrge 1 hverdagen, nar de henter deres barn, fordi den paadagog, de skal
shakke med, méske har fri om eftermiddagen. Det bliver tydeligt gennem hele interviewet, at pazdagogerne
bruger meget energi pd at teenke p3d, hvordan foreldrene kan blive inddraget og informeret. For
padagogerne handler det netop om at skabe sammenhzaeng mellem hjem og dagtilbud for ogsa at skabe de
bedste rammer for sproglig udvikling. Anerkendelse og det at blive set som barn handler ogsd om
foraeldrene: “Jeg synes ogsé, man bliver set pd den made, at vi skriver ned, hvad vi har lavet i bgrnehaven
(...}, som er en hesked til forzldrene om, at det er det, som de kan spgrge ind til, og det er det, som de
ligesom kan. Og jeg synes ogsd, det hjzlper bgrnene til at blive set — at de har et liv her, som foraeldrene si
har mulighed for at sparge ind til.” og videre “det er ligesom at give opgaver til foraeldrene, om at de skal
snakke med deres barn”. Det er vigtigt for paedagogerne at veere opmaerksomme pd at f3 nedbrudt de
fordomme, der er. Tosprogede foraeldre bekymrer sig meget om deres bgrns sprog, og derfor er det vigtigt,
at psedagogerne siger tingene lige ud, sa der ikke opstar misforstaelser som for eksempel, at de skaf snakke
dansk derhjemme. Pazdagogerne har snakket om at visualisere hverdagen bdde til gavn for bgrn, foraeldre
og padagoger, si alle foraeldre har mulighed for at vide, hvad der skal ske i hverdagen. De opfordrer i gvrigt

forzeldrene til at blive lidt tid i beérnehaven engang i mellem, og de er ogsa velkemne til at deltage i
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samlingerne. Traditioner som Eid bliver ogsd inddraget. De ggr generelt meget ud af at virke tilgaengelige for
foraeldrene, og bruger gerne tegn og kropssprog for at kommunikere med de foreeldre, der ikke kan snakke
dansk, og derfor bruger de ogsa tolk til mgder for at undgd misforstdelser. De teenker, de maske skal vaere
lidt skarpere til at fortaelle foraeldrene, de skal komme til diverse mgder og arrangementer, og hvorfor

bgrnene helst skal mgde til tiden,

Barnehus 3
I bernehus 3 blev otte foracldre interviewet og fem paedagoger i et andet interview. | fokusgruppen med

foreeldre deltog foreeldre fra Irak, Makedonien og Tyrkiet. Foraldrene er alle kommet til Danmark i deres
voksne liv, og har boet her mellem 8-13 &r. Cirka halvdelen har taget eller er ved at tage en videregdende
uddannelse. Resten enten arbejder som ufaglarte eller er arhejdslgse. | interviewet med paedagoger deitog

5 kvinder, som alle har arbejdet mange ar i bgrnehuset, og i gvrigt har 3 af dem mange ars erfaring i faget.

Forestillinger om et godt bgrneliv
interviewdeltagerne hliver, som det fgrste, spurgt om, hvad de mener, er vigtigt for et godt berneliv fra 3 ar

til skolestart. Nogle af foraldrene fremhaever det at kunne kommunikere med andre bgrn, at de leerer at
dele og have respekt for andre mennesker. Flere foraeldre fremheaever omsorg og opmaerksomhed. En del af
forazeldrene misforstod desvaerre dette spgrgsmal, og i stedet kom de med bud pd, hvad de synes kunne
vaere anderledes i dagtilbuddet, hvilket er placeret andetsteds i afsnittet. Ifglge psedagogerne betyder et
godt bgrneliv, at et barn f&r understgttet sin udvikling, oplever naerveerende voksne, har venner, far
omsorg, socialiseres, fgler sig tryg, bliver taget alvorligt, fér anerkendt fglelser, og bliver set og hgrt. En
peedagog fortaller, at det er vigtigt, “of man som voksen gdr ind og hjelper barnet med at szette ord pd,
hvordan man faler, hvorfor man er ked af det, og hjaelpe barnet med at kommunikere og bruge sproget.”
Det handler ogsad om at laere bgrn de sociale spilleregler, der er omkring venskaber. Pazdagogerne oplever,
at der gennem Arene har udviklet sig en tendens til, at foraeldre mere fokuserer pa sit eget barn, og Ikke sd
meget pd helheden — gruppen af bernene, og det skyldes sandsynligvis, at foraeldre har faet mere travit i
hverdagen. De forestiller sig, at tosprogede forazldre maske lzegger mere vaegt pd omsorg, og her taenkes
omsorg, som “hvis vi gér en tur i regnvejr, s@ svigter vi dem” eller, at bgrn ikke ma sl sig. De taenker ogs3, at
bgrnene maske tit far lov til at saette dagsordenen derhjemme, og hvis de vil sidde foran fjernsynet og spise,
for eksempel, s& far de lov til det. Paedagogerne forestiller sig ikke, at tasprogede forzeldre som familie
sidder sammen, og spiser. Bide foraldre og psedagoger bliver ogsa spurgt til, om de taenker, der er nogle
saarlige udfordringer forbundet med at skulle opdrage sine bgrn i en anden kultur end den, de selv kommer

fra. Det mener bdde forzeldre og paedagoger, der er. Forzldrene synes saerligt, det er udfordrende at skulle
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navigere i to forskellige kulturelle regelsat {relateret til religion) og at leere et nyt sprog. Sproget er en stor
og frustrerende udfordring for de foreeldre, der ikke selv er s& staerke i det danske sprog. Bgrnene bliver
hurtigt bedre til det danske sprog, og det bliver derfor svaert for foreldre og bgrn imellem at kunne
kommunikere og svaert for foraldrene at stgtte deres bgrn i udviklingen af det danske sprog. Det kulturelle
regelszet er for de irakiske forzeldre en udfordring, fordi “bgrnene harer ikke efter foraeldrene, fordi de har
hgrt noget andet. De siger, ot det | bgrnehaven er det rigtige.” Dette angdr blandt andet madvaner og
paklaedning. For andre foreeldre er det udfordrende i forhold til altid at skulle forklare, hvorfor nogle ting er
anderledes hjemme hos dem, som eksempelvis de masse traditioner omkring julen. Flere af de irakiske
forzeldre synes desuden, at det er svaert at skulle sende sine bgrn | vuggestue s3 tidligt, fordi de helst ser, at
de fagrst starter efter, de er fyldt 2 &r. Paedagogerne forestiller sig nogle af de samme udfordringer: “De er jo
vant til der, hvor de kommer fra, at det er bedsteforaeldrene, og her kommer vi som paedagoger, og siger
sddan og sddan og sddan skal det vaere.” De har stor forstaelse for, hvorfor det for tosprogede méske kan
foles meget sveert at gd ind i institutionsmiljget. En af paadagogerne kommer ind pd, at hun er bange for, at
nogle forzldre misforstar det sddan, at de forventer, at bgrnehaven tager ansvar for opdragelse og det hele

ansvar, og at formldrene ikke selv skal patage sig et ansvar.

Sprog | hjemmet
Foraeldrene bliver bedt om at uddybe, hvilke sprog de bruger derhjemme, og hvilke tanker de generelt ggr

sig omkring deres h@rns sproglige udvikling. De tyrkiske foraeldre og den kurdiske iraker bruger 3 sprog
derhjemme: dansk, kurdisk og tyrkisk eller arabisk. De andre foraldre taler mest deres modersmal
derhjemme. Det er vigtigt for dem alle, at deres bgrn leerer deres modersmal, og flere af foraeldrene virker
ret afslappede overfor, at hgrnene nok skal laere de forskellige sprog, og mener derfor ikke, de behgver at
arbejde saerlig bevidst med sprogligt udvikiing ud over at veere god til at snakke med bgrnene. De fleste
barn ser fiernsyn pa dansk, men ellers foregdr det meste pd modersmalet. Flere af de arabisktalende ser
ogsd arabisk fijernsyn. Flere af foraeldrene hegrunder deres valg om ikke at snakke dansk derhjemme med,
at de ikke selv er gode nok til dansk. Derfor er det bedre, at de lerer dansk i bgrnehaven, og vigtigere for
foraeldrene at fokusere pd modersmaélet derhjemme. Alle forezldrene forteeller, at deres barn altid snakker
dansk med andre bgrn eller sgskende. Et par af foraeldrene forteeller ogsa, at de har haft gode erfaringer
med at tage deres bgrn med pd lengere rejser til deres hjemland, hvor udviklingen i deres modersmal
pludselig har taget fart. Nogle forzeldre fortzeller historier eller eventyr, og nogle foraeldre ggr det ikke rigtig.
Nogle af de foraldre, som er staerkere i dansk, bruger det danske til at hjeelpe deres bgrn med lektier eller
til at oversastte fra det ene sprog til det andet, ndr bgrnene har svaert ved at forstd. Peedagogerne bliver

stillet spgrgsmélet om, hvordan de forestiller sig, at tosprogede foraldre forholder sig til at skulle leere
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deres bgrn to eller flere sprog. Peadagogerne tror, at bgrnene ofte far lov til at saette dagordenen, og de har
ikke Indtryk af, at de tosprogede bhgrn far laest bager derhjemme. En af paedagogerne supplerer: “Jeg tror
nogen gange ikke, de har forstdet budskabet om, at sproget er en vigtig del.” Nogle gange handler det
maske om, at de ikke er interesseret i, at deres bgrn ngdvendigvis [zerer dansk: “Nogen gange er det med
vilje, selvom de taler perfekt dansk. De vil ikke have, ot deres bgrn lzzrer det. De vil gerne have, at deres barn
lzerer deres eget modersmdl, fordi de skal ikke tro, de bliver danske. Men det kan ogsd vaere svaert for dem
til trods for nogle foreeldres gode hensigter om at lzere deres bgrn dansk, fordi mange foreeldre har sveert
ved at leese selv og til trods far, at mange af foraeldrene har veeret her i mange &r, er deres danske ikke for
godt. Naturligvis ser paedagogerne oftest dette hos 1. generation, men de ser ogsd mange eksempler pa 2.

generation, som heller ikke er saerlig staerke i det danske sprog.

| Dagtilbud og formél
Bide forzldre og paedagoger bliver spurgt til, hvad de mener, formélet med et dagtitbud er. Pedagogerne

mener, et dagtilbud er et sted, der er karakteriseret ved rummelighed, socialisering, mangfoldighed,
samarbejde og opdragelse. Pa2dagogerne mener dog, at nogle forzeldre forventer, at det meste af ansvaret
for opdragelse pdhviler padagogerne. Paedagogerne leagger meget vaegt pd, at dagtilbuddet skal veere et
rummeligt og mangfoldigt sted, hvor det kan ses, at mennesker er forskellige og et sted, hvor bgrnene laerer
at respektere hinandens forskelligheder. Det skal ogs8 vaere et sted, der kan rumme bade de indadvendte
og udfarende hgrn. Fra foraeldrenes synspunkt er dagtilbuddet det sted, hvor bgrnene skal passes, mens
foraldrene er pa arbejde, men derudover ser de det ogsi som et sted, der er meget vigtigt for deres bgrns
integration i det danske samfund. Der synes siledes at vare en gad sammenhang mellem, hvad dels
foraeldrene og dels padagogerne taenker. | dagtilbuddet skal bgrnene, ifglge foraeldrene, leere det danske
sprog, udvikle sig, lre at lege selv, spise selv, blive klar til skole, socialiseres. Paedagogerne har en ide om,
at foraeldrene veelger denne h@grnehave pd grund af de aktiviteter (set gennem hjemmesiden), de laver, og
fordi de er p& mange ture og holder arrangementer i forbindelse med specifikke traditioner, hvor
forzldrene hliver inviteret. Foreaeldrene selv siger, at det mest af alt handler om beliggenheden taet pd
hjemmet, enkelte pd grund af anbefalinger og andre papeger, at de har stor tillid til paedagogerne |
hornehus 3.

Sprog i dagtilbuddet

Foraldrene bliver spurgt om, hvilke aktiviteter de kender til, at paedagogerne laver med bgrnene for at
udvikle deres sprog. Foraeldrene mener, at nar de gar pa ture, udvikler det bgrnenes sprog, fordi de bruger
tid pa at snakke om, hvad de ser. Paedagogerne laeser ogsa bager, laver forskellige tests, leerer bgrnene om

tal og bogstaver. En foraelder fortaeller, at hans barn er blevet rost, da han startede 1 skole, for de ting, som
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han kunne (havde lzert i bgrnehaven). De leerer, hvordan det er at ga i skole, de synger med dem og ser
tegnefilm med dem. Foraldrene forteeller, at bgrnene tit synger de samme sange derhjemme. Flere
foraldre kan forestille sig, at bprnene engang imellem snakker deres modersmal i bgrnehaven, og det synes
foreeldrene ikke, gir noget. Foraldrene virker generelt glade for de ting, de gar i bgrnehus 3, for at udvikle
deres bgrns sprog, men flere kunne godt teenke sig, der var flere paadagoger, og at bgrnene fik mere tid
sammen med tosprogspadagogen. Flere foraeldre fortaller nemlig, at deres bgrn er rigtig glade for hende.
Padagogerne bliver ogsd bedt om at fortzlle, hvilke aktiviteter, de laver med bgrnene i sproghenseende.
Her naevner de hgjtleesning, rim, remser, at saette ord pé alt, ture, sanglege, teater, morgensamling, tage
ting ind fra kekkenet, sidde ved frokostbordet i nogle mindre grupper, og s& kommer bgrnene i
regnbueskole, ndr de bliver stgrre, og snart skal i skole. Sproglig udvikiing synes at forstas som noget, der
laegger i alt, hvad de laver — for det er fgrst og fremmest det at seette ord pd alt, der er vigtigt. Jeg sparger
ind til, om der er nogen, der tager sig szerligt af de tosprogede bgrn, og de navner tasprogspaedagogen ved
navn. Men de pdpeger, at arbejdet med sprogudvikiing i hgj grad ogsa ligger i arbejdet ude pa stuerne, fordi
andelen af tosprogede ligger pd omkring 74-75 procent: *I min stue gor vi det meget med billeder. For
eksempel tager jeg billeder af trafiklys eller frugt, som er sveert at huske. 54 saetter jeg dem pé vazggen, og
hele tiden gér de og kigger pé billeder, og s& husker de det. Og naeste dag er det et andet billede. De elsker
at kigge. Og sd skal de hele tiden fortzelle, hvad der er pd billedet.” Paadagogerne snaldker tit med bgrnene
om, at mennesker kommer fra forskellige lande, og at i forskellige lande findes der forskellige traditioner og
kulturer. Ogsa bgger med fortallinger fra forskellige lande bliver brugt. Forzeldrene bliver spurgt, om de har
nogle tanker om, hvordan arbejdet mead sprogudvikling i dagtilbuddet kan blive bedre, og foraeldrene har en
reekke bud. De irakiske forsldre laegger saorligt vaegt pd, at der skal vaere noget mere undervisning med
bogstaver og tal. De ser ogsd gerne, at der er nogle flere specialpzedagoger til de tosprogede bgrn.
Ydermere er de interesserede i flere tests s3ledes, at hvis der er noget galt, kan der hurtigt rettes op pa det.
Denne gruppe af forzeldre efterlyser i det hele taget lidt mere struktur og fokus pd laering. De synes,
bgrnene skal deles ind i grupper noget oftere, hvor den ene grupper leger, og den anden gruppe
koncentrerer sig mere om laering og skoleforberedelse. P4 den made mener de ikke, det bliver et chok for
barnene, nar de skal starte i skole. Derfor synes de ogsé, at det skoleforberedende element skal indfgres i
en tidligere alder, ndr de er 4 4r, og ikke 5 &r som nu: “Ja for nogen gange, ndr de starter lige far skolen, og
de siger okay, han er ikke klar. De har kun 3 méneder til at vurdere bgrnene. Jeg synes, det er alt for lidt. De
skal begynde fgr, s& bgrnene kan vaere klar, ndr de er 6 dr, sa de ikke behgver at blive et dr i bgrnehaven.” En
af de andre foreeldre fortsaetter: “Barnenes sprogudvikiing er en alvorlig sag. Vi sender ikke kun vores bgrn

for at lege. Det er ikke en legeplads her. Det er en plads for, at de udvikler sig for mentalitet, fysisk og ogsa
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sprog. Det skal vaere en institution, hver de er mélrettet og lzerer noget. tkke kun kommer for at hygge sig.”
Flere af de andre foraeldre mener, det er godt nok, som det er nu. Men de kunne nu alle godt taenke sig lidt
mere tid til det enkelte barn. Paedagogerne mener ogsd, arbejdet med den sproglige udvikling kunne
optimeres. Sproglig udvikling skal fylde noget mere i hverdagen og seerligt nu, hvor andelen af tosprogede
bern er sa stor. Paedagogerne bekymrer sig over det, og synes ogsd, det er en tung opgave for de etnisk
danske hgrn at lgfte. De har for eksempel oplevet, at de arabiske b@rn snakker arabisk sammen pa
legepladsen, og sé traekker de sproget ned hos de andre bgrn. Senere siger de, at de ikke ser mange bgrn,
der snakker andet end dansk sammen. Det er fgrst, ndr de bliver hentet, at de slar over pa deres foreeldres
modersmal. Paadagogerne tanker over, om de maske skal blive bedre til at skille dem ad. Paedagogerne
oplever det som en meget tung opgave, og synes der skal vaere stgrre bevidsthed om at lare bgrnene
vigtige begreber og fi skabt en bedre "omverdensbevidsthed” hos bgrnene, De peger pd, at det kraever
nogle flere voksne haender far at kunne Igfte opgaven. De har snakket om at lave et bibliotek, hvor der er

beger fra mange forskellige lande, og hvor foraeldrene ogsa kan sidde og leese sammen med bgrnene,

Inddragelse, information og foraeldresamarbejde
Paedagogerne forteeller, at de opfordrer foraeldrene til at laese for deres bgrn og informerer foraeldrene om

den bogbus, der kommer hver uge. De giver ogsa andre rad som eksempelvis, at det er en god ide at seette
ord p3, ndr barnet er med til at lave mad. Nogle af foraldrene tager paedagogernes rad til sig — andre gar
ikke. Paedagogerne forteeller, at alle foraeldre siger, de vil ggre det, men det er ikke altid tilfaeldet, at de
faktisk gar det. Det handler meget om, hvor mange ressourcer forzeldrene har. Paedagogerne s@rger altid
for at have tolk med ti} m@gderne, og finder ellers generelt mange dagligdagsigsninger for at kunne
kommunikere med foraldrene p3 engelsk og med tegn og s videre. Paadagogerne fortaeller ogsad om en
seerlig samtale, der tager udgangspunkt i en sprogvurdering af barnet, og her bliver der ogsa brugt tolk, fordi
det skaber en tryghed bade for foraeldre og pamdagog. Foraldrene bliver spurgt om, hvordan de far
information om deres barns sproglige udvikling i dagtilbuddet. Foraldrene fortazller, at de altid kan komme
til peedagogerne, hvis de gerne vil have viden om noget. Nogle gange kommer paedagogerne ogsa til dem i
hverdagen. Nogle forzeldre fortmller eksempelvis, at de har faet af vide, hvis deres barn har udviklet sig
godt, som eksempelvis hvis barnet er blevet modigere, klogere eller mere selvstaendig. De fleste foraaldre
kunne godt taenke sig at f& noget mere viden om, hvordan det gdr med deres barns sproglige udvikling —
altsd lidt flere mpder for eksempel. De forteeller ogsa alle, at de har fiet nogle gode rad af peedagogerne
engang i mellem, og det er de glade for, Det er for eksempel radet om, at det er en god ide at tale
modersmalet derhjemme. Flere forzeldre foresldr, at det kunne veere en god ide med en mappe med ideer

til, hvad foraeldrene kan gere derhjemme — eksempelvis ogsa med rad til, hvordan de kan forberede deres
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bern til skolestart. Dette er vigtigt for foraldrene, fordi de ikke gnsker, at deres bgrn skal fgle sig anderledes
efler dérligere stillet end andre bgrn: “Jeg synes, det er meget vigtigt, at vores bagrn de ikke oplever, at de
har problemer med sprog. Vi sidder og snakker, men det vigtigste er, at barnene ikke foler, at de har
problemer. De skal ikke fale, de har en svaghed.” Pzdagogerne bliver ogs3 spurgt om, hvad der kan ggres
bedre. De forslar en slags fyraftensmeder for paedagoger og tosprogede forzeldre, sd de kan blive mere
trygee ved hinanden og fa skabt en dialog. Formldrene har méske ikke altid viden nok om, at paedagogerne
er uddannede og hvilke kompetencer, de har. Men trygheden ligger ogsé i, at de far et bedre personligt
kendskah, fordi det mere ligger i deres kultur: “Hvis hun skal passe mit barn, er det naturligt, jeg ved hvad
hendes mand og bgrn hedder — at man er et menneske, som ogsé har nogle erfaringer og noget viden.” Det
vil ggre foreeldresamarbejdet bedre, tror de. Forzeldresamarbejdet er et falles ansvar, og man skal tale pa

hinandens niveau og lkke eksempelvis tale ned til nogen.

Bornshus 4
| bgrnehus 4 deltog fem foraeldrepar | et fokusgruppeinterview og fire padagoger i et andet. De fem

foraeldrepar repracsenterer meget forskellige lande: Kina, Tjetjenien, Pakistan, Tyrkiet og Den Demokratiske
Republik Congo. De fleste at dem har boet i Danmark i omkring ti &r, hvoraf to kvinder er kommet herop
senere end deres maend, og derfor vaeret her mellem 5 og 7 ar. Med undtagelse af en enkelt foraelder, er
alle i et arhejde, der kraever ingen eller en kortere uddannelse. Et foreeldrepar har begge en leengere
videregdende uddannelse. Der bliver desuden stillet tolk til rdighed for to foraeldrepar. | fokusgruppen med
det padagogiske personale indgdr der to kvinder med mange 3rs pzedagogisk erfaring, og to kvinder i

midten af 30erne, som hegge er blevet faerdiguddannet indenfor de sidste 6 ar.

Forestillinger om et godt bgrneliv
| begge fokusgrupper bliver deltagerne spurgt om, hvad de synes, er vigtigt for et godt bgrneliv. Hos de

tosprogede foreeldre kommer flere forskellige aspekter frem. Selvstaendighed, tolerance, kulturelt
kendskab, laere at give plads til hinanden, at give hgrnene mulighed for at vaere sociale sammen med andre
bgrn og f3 opbygget selvtillid (afgprende for udvikling af sprog ifglge flere af foraeldrene). Flere foraeldre
naevner ogsé sproglig udvikling som et vigtigt aspekt, og at bgrn skal lzere at kunne koncentrere sig. Den
tjetjenske kvinde er ogsd meget opmaerksom pa, at bgrn skal have en ordentlig kost, fordi bgrns humgr
afhaenger af den mad, de spiser. Peedagogerne bruger fglgende ord til at beskrive et godt bgrneliv: At blive
set, anerkendt, f& lov at udvikle sig, f& omsorg, leere at vi ikke alle er ens, udvikle et socialt [iv, skabe
venskaber, f3 opfyldt basale behov som passende tgj og mad og drikke. Ved mange af betragtningerne er

anerkendelse udgangspunktet: “Det kan godt vaere, at de siger noget, som i vores verden synes vi ikke, det er
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okay. Men i deres verden, der er det sddan, de ser det. Og det er vigtigt, at man ikke siger nej ven, sddan er
det ikke.” Hertil kommer, at det er vigtigt at anerkende, at bgrn har forskellige forudseetninger for
eksempelvis at laere. Det handler ogsd meget om, at de voksne er opmaerksomme pa at fa stoppet op og
lyttet | en ellers travl hverdag. Nér foraeldrene bliver spurgt til, hvad de synes, er udfordrende ved at skulle
opdrage sine bgm i en anden kultur, end den de selv kommer fra, gar to ting igen: Sproglige og kulturelle
forskelle. Med hensyn til sprog oplever mange, at det er frustrerende, ndr bgrnene overhaler foraeldrene i
det danske sprog, fordi der ofte sker kommunikationsfejl, hvor bgrn og forzldre har sveert ved at forsta
hinanden. Bgrnene larer hurtigt dansk i dagtilbuddet, og derfor finder alle foraeldre det udfordrende,
hvordan de skal laere deres bgrn deres modersmal. Nogle foraeldre mener, bgrnene laerer det danske sprog
hurtigt, fordi det er det sprog, de bruger sammen med andre bgrn, og derfor er det nemmere at leere.
Andre mener, det er fordi, der ikke er nok tid i hverdagen til at snakke sammen derhjemme og gve
modersmalet. Alle foraeldre synes ogsd, det er udfordrende at skulle forene to forskellige kulturer, hvor
saerligt foreseldrene fra Kina, Pakistan og Den demokratiske Republik Congo er vant til, at bgrn skal vise
meget mere respekt for voksne og peedagoger, og hvor der generelt er mere fokus pa disciplin: “For
eksernpel her kan bgrnene godt kravle op pé bardet og danse. Det mé man ikke i Kina”. Kvinden fra Conge
eksemplificerer ogsd: “Jeg siger, du mé ikke spise st meget syltetg), der er for meget sukker i — nej det ma
jeg godt, det gar vi i barnehaven.” Pxdagogerne er helt med pd, at det ma vaere svaert for tosprogede
foraeldre at skulle navigere mellem to kulturer, men ellers er de ikke meget for at kategorisere tosprogede
foraeldre som en saerlig gruppe, der meder saerlige udfordringer, eller som teanker et bgrneliv anderledes
end andre forasldre. De ting som pasdagogerne nasvner som vigtige for et godt bgreliv, mener de, er
universelle og de foraldre, som ikke er i stand til at skabe disse rammer, har ofte en grund til det som
eksempelvis, at de er flygtninge, der er dybt traumatiserede, De ser det som deres rolle sem paedagoger at
formidle til foreeldre, hvad paedagogerne synes, er godt for et barn, Foraldreparret fra Congo ser ogsé nogle
positive ting som, at de far gode personlige kvalifikationer, og dermed ikke er sé tilbageholdende, idet de
leerer flere sprog og kulturer at kende. Ogsd muligheden for som forzeldre begge at kunne arbejde pa grund

af organiseringen med dagtilbuddet fremhacves som noget positivt i denne sammenhezng,.

Sprog | hjemmet
Foreeldrene bliver spurgt ind til, hvilke sprog, de taler med deres bgrn, og hvilke forestillinger de ggr sig om,

hvordan deres barn skal lere det ene og det andet sprog. Der er tkke nogen tvivl om, at alle foraeldrene har
et staerkt gnske om, at deres bgrn skal leere deres modersmal, og det er saerligt modersmalet, de er
bekymrede over, om bgrnene nogensinde kammer til at tale, fordi de alle har erfaringer med, at deres bgrn

narmest udelukkende taler dansk. Med undtagelse af den tyrkiske familie, som bide snakker dansk, kurdisk
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og tyrkisk derhjemme, snakker foraldrene naesten udelukkende pa deres modersmal med deres bgrn. De
fleste b@rn ser naesten kun dansk fjernsyn, og mange af foraeldrene har kun danske bgger, men oversatter
dem som oftest til modersmélet. Den tietjenske kvinde fortaeller, at hendes datter far fortalt de samme
eventyr derhjemme som 1 bgrnehaven, og hun kan sagtens genkende de enkelte eventyr fra bgrnehaven,
nar hun far dem fortalt pa tjetjensk-derhjemme. Det kinesiske forasldrepar vil sende deres barn i kinesisk
sprogskole fra 5 3r, for at vaere sikker p4, de laerer kinesisk rigtigt. Flere af foraeldrene fortaeller, at de ogsa
fortzller historier eller sagn, som de selv har fiet fortalt som bgrn. Men nogle af foraeldrene siger ogsé, at
det ikke er altid, at bgrnene gider hgre dem. Paadagogerne bliver ogsd spurgt ind til, hvordan de forestiller
sig, at tosprogede foraeldre forholder sig til det, at deres hgrn skal lere flere sprog. Mange af de
forestillinger de ggr sig, synes pd mange mader at stemme averens med, hvad foraeldrene fortaeller. Men i
udgangspunktet har paedagogerne den tilgang til det, at det fgrst og fremmest handler om, hvor meget den
enkelte familie har af overskud i hverdagen, hvor bevidst de arhejder med sprog derhjemme, og at dette gar
sig gaeldende for alle foraeldre og ikke kun de tasprogede. De har en forestilling om, at det at lsese bgger
ikke i alle kulturer er naturligt, men paadagogerne fortaller, at de anhefaler og introducerer ideen for
mange foraldre. P§ samme made anbefaler de ogsd altid, at foraeldrene fokuserer p& at snakke deres
modersm3l derhjemme, fordi s3 skal det nok komme. Bgrnene risikerer maske ogsa at leere dansk forkert,
nar deres foraeldre ikke er s& staerke i det danske. Peedagogerne har ogsé gje for, at bgrnene har en tendens
til at snakke dansk indbyrdes. De har en ide om, at kinesiske familier ggr en meget aktiv indsats for, at deres
bgrn taerer begge sprog perfekt i en meget tidlig alder — “Det er ogsd noget, der kunne ligne lidt terperi.” En
af peedagogerne ser det som en af de helt store opgaver at vejlede foraeldrene i forhold til, hvordan
foraeldrene kan leere deres bgrn sprog og forteeller, det er vigtigt at ggre foreeldrene opmaerksomme p3, at
de skal levere "ord pé ord p& ord”, ndr bgrnene er helt sma. Dette i alle situationer, som nar de eksempelvis
er ude og handle. Endeligt har paedagogerne en forestilling om, at i mange tosprogede familier, ser de mere

fiernsyn, eller i hvert fald har fjernsynet en tendens til at fungere som et slags baggrundsteaeppe i hjemmet.

Dagtilbud og formdl
Forzeldre og peedagoger bliver spurgt til, hvad de ser som formalet med at g& i badrnehave. Foraeldrene

leegger vaegt pd, at formalet er, at de laerer det danske sprog, lerer at vaere sociale med andre bgrn og
udvikler sig bedre gennem sociale aktiviteter og bliver tilbudt flere aktivitetsmuligheder, som eksempelvis
ture og kolonier. Pedagogerne naavner meget de samme ting og tilfgjer, at dagtilbuddet ogsd er med til at
gare bgrnene klar til skolestart, og at de mange ture er med til at give bgrmene en fornemmelse for deres
neermiljg. Desuden bliver dagtilbuddet, sarligt for tosprogede bgrn, et sted, hvor de indfgres i den danske

kultur. De fortaller, at de oplever nogle foraeldre, der har en anderledes forstaelse af peedagogik — hvordan
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man leerer, og hvem der har ansvar for hvad i bgrnenes opdragelse: “Forzeldre, der har forventet, at nu
skulle vi lsere bgrnene at cykle for eksempel (...} det er jo ogsd forskellige opfattelser af, hvad man selv er
ansvarlig for som foreeldre og som professionelle.” Alle foraeldre nasvner som det fgrste stedets
tosprogspeedagog som en betydende faktor for, hvorfor de netop har valgt dette dagtilbud. Ogsd
beliggenhed og fleksible abningstider bliver naevnt, og alle giver udtryk for, at de seetter meget pris pa, at
der er fokus pd musik. Peedagogerne er ogsd selv overbevidste om, at bade deres musik- og rytmikprogram
og tosprogspaadagogen er betydende faktorer for foraeldrenes valg. Paadagogerne forteeller, at foreeldrene
altid bliver imponeret over deres rytmiksal, og mange foreeldre far hurtigt et meget taet forhold til

tosprogspaedagogen, som er “primusmotor” i arbejdet med sproglig udvikling for tosprogede barn.

Sprog i dagtilbuddet
Foraldrene bliver spurgt om, hvilke ting de kender til, bliver gjort i bgrnehaven for at udvikle bgrnenes

sprog. Alle naevner rytmik og musik hver fredag, og alle kender til tasprogspadagogens arbejde med
bgrnene i mindre grupper. Mange siger, at de ikke kender til aktiviteterne i detaljer, men de ved, det
handler om, at de spiller nogle spil pd en computer og andre ting. Flere fortaller om, at de har faet gode
rad fra tosprogspaedagogen til, hvad de kan ggre derhjemme generelt, men ogsa hvis de har stdet overfor
en specifik udfordring. Af de mere generelle rd naevner de, at tosprogspaedagogen anbefaler dem at tale
deres modersmil derhjemme, lne bgger pa hiblioteket, og hun giver forzeldrene links til hjemmesider, som
de kan bruge derhjemme. De kinesiske faraeldre nzevner i gurigt, at de tror, bgrnene far rigtig undervisning
en gang om ugen, og der bliver lavet tests pd bgrnene engang imellem. Padagogerne pdpeger, at det
sarligt er gennem sang, musik og rytmik, at den sproglige udvikling far “et ordentligt kick”. En
musikpaadagog kommer tre gange om ugen, og det er en aktivitet, der er szerligt malrettet de tosprogede.
Peedagogerne forteeller ogsd, at tosprogspaedagogen tester dem (en sprogtest), og generelt naevner de
mange af de samme ting, som foraeldrene em, hvad tosprogspadagogen laver med de tosprogede bern. Det
er tydeligt, at der er en klar fordeling, hvor tosprogspsedagogen fungerer som tovholder pa alt det, der
handler om sproglig udvikling for de tosprogede, og de er meget opmaerksomme pa, at der er sammenhang
mellem tosprogspeedagogens arbejde og det, der foregdr pd stuerne. Paedagogerne herer aldrig bgrnene
snakke pa andre sprog end dansk, men nar farzldrene kommer, sldr de ofte over. Paedagogerne spgrger
nogle gange bgrnene, om de vil dele sprog med dem, men de fleste bgrn har ikke lyst til det. Det virker til, at
bgrnene har brug for at bevare et skel mellem hjem og bgrnehave, hvad angdr brug af sprog. En af
paedagogerne mener, det er vigtigt at fa bernene til at forstd, at det er en gave at kunne flere sprog. leg
spurger, om de inddrager bgrnenes kulturer og traditioner, og det mener de ikke, de gor i saerligt stor

omfang. Men de snakker sommetider om forskellige kulturer, hvis et barn for eksempel har noget
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anderledes mad med, eller de snakker med bgrnene om de saerlige dage, hvor bgrnene har nogle andre
traditioner end de danske. Nir peedagogerne bliver spurgt om, hvad der kunne geres for at ggre arbejdet
med sproglig udvikling endnu bedre, bliver der sagt, at flere haender kunne veaere en stor fordel. De fgler,

den manglende tid til det enkelte barn er nedslidende, og generelt bremser for de paedagogiske visioner

inddragelse, information og forseldresamarbejde
Foraeldrene bliver bedt om at tanke over, hvordan de synes, samarbejdet med paedagogerne er, og

hvordan det kan blive bedre, eller om de i gvrigt har nogle ideer til, hvordan arbejdet med sproglig udvikling
kan hlive endnu bedre. Flere faraeldre synes, det er rigtig godt, sddan som det er nu. De tjetjenske forzeldre
synes, at det er op til dem selv, hvis de gnsker noget mere. Det tyrkiske foraeldrepar har stor tillid til
padagogernes arbejde, fordi paadagogerne jo har taget en uddannelse i det. Foraldrene fra Congo synes
kommunikationen kunne blive bedre, og at der skal vaere noget mere opmaerksomhed p3, at bgrnene skal
snakke med hinanden. Eksempelvis skal paedagogerne vazre gode til, i detaljer, at forklare bgrnene, hvad de
laver og hvorfor — eksempelvis hvis bgrnene er med i kakkenet. Det pakistanske foreeldrepar forestdr, at
bgrnene skal laere at laese nogle T ord, og at de ikke bare skal “kastes ud pd legepladsen, | ma godt lege
selv. De skal samles og snakke sammen.” Flere foreeldre vil gerne samarbejde teettere omkring barnets
sproglige udvikling: “Jeg taenker pd, at paedagoger og forazldre skal ogsé somarbejde. 5& paedagogerne kan
forteelle, hvordan er barn og hvordan er alle. Det er sadan nogle ting, som at kunne sige nogle ord eller jeg
ved ikke, hvordan det er. Fordi nogen gange kan forseldre bare synes, mine bgrn taler dansk og s& er det fint
nok. Og s kan det veere fra paedagogernes side, at de er lidt bagud. Rvis de kan snakke sammen og sige, fra
3 &r sGdan og sadan nogle ting, skal | vaere opmazrksomme pd, og 4 Gr og 5 ar. Hvis man lige kan fé sédan
noget.” Nir snakken falder pa, om foraldrene er tilfredse med de individuelle foraeldresamtaler, fortaeller
de, at de er tilfredse. Nogle af dem synes, der kunne vare flere samtaler, og andre vil meget ngdigt have
flere, end der allerede er. En af foraeldrene foreslar, at der kunne oprettes et intranet, hvor de kan fa
inspiration til forskellige aktiviteter, og som kan fungere mere effektivt og fleksibelt. En paedagog siger: "Det
Jjeg maske synes, der mangler, er noget vejledning om, hvordan man opferer sig overfor hinanden og sédan
nogle ting. 56 man er kizedt pé til skolestart, og det der kommer bagefter. Hvilke normer er der i samfundet —
er det okay at sld hinanden her?, hvordan hdndterer vi konflikter? Det synes jeg, er en del af det.”
Paedagogerne er konsekvente med altid at have tolk med til samtaler, fordi det er meget vigtigt, at der ikke
sker misfarstdelser. Tolke er bdde med for foraeldrenes og paedagogernes skyld. De fortzeller ogsa, at de gar
meget ud af at fortzelle den gode historie til foreldrene i hverdagen, og bruger tegn til tale, eller hvad der
nu skal il for at kommunikere med foraeldrene. Paedagogerne har ogsa lavet materiale pa andre sprog end

dansk — blandt andet omkring deres musik og rytmik for at foraeldrene kan forsta, at det har et formdl, det
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de laver i salen. Men ogsa i forhold il mere generelle informationer, som hvis der er bgrnesar i bgrnehaven.
Paedagogerne synes, foraeldresamarbejdet er vigtigt, og udfordringen ligger i at turde at tage fat i dialogen
og vaere god til at veere opsggende. Det handler meget om dialog, og de mener, at de har fint nok fat | det,

og det at nogle foraeldre inviterer dem hjem, oplever de som et tegn p3, at det ikke er helt skidt.

32




KAPITEL 3
SAMMENFATNING

[ denne sammenfatning bliver analysens resultater samlet op. Her vil bade ligheder og forskelle fremhaeves
p& baggrund af de temaer, som interviewguiden indeholder. Alle de ideer og forslag til veerktgjer, som
Izbende er blevet fremhaevet 1 foregdende kapitel, vil ikke beskrives i denne sammenfatning. | det fglgende
listes alle de ideer, som bade foraldre og padagogerne har hidraget med under temaerne: sprog i

hjemmet, sprog i dagtilbuddet og information, inddragelse og foreldresamarbejde.

Baskrivelse af deltagerne
Indledende beskrives deltagerne i interviewene. En overvejende andel af foraeldrene har et arbejde eller er

under uddannelse. De fleste faraeldre, som ikke har et arbejde, eller er under uddannelse betegner sig selv
sam hjemmegiende eller som husmadre. En overvejende del af foraldrene er kommet til Danmark i deres
voksne liv, og kun en enkelt foraelder er fgdt | Danmark. Foraeldrene reprassenterer mange forskellige lande:
Rusland, Irak, Libanon, Makedonien, Burundi, Zimbabwe, Danmark, Holland, Namibia, Iran, Usbekistan, USA,
Afghanistan, Tyrkiet, Kina, Tjetjenien, Pakistan og Den Demokratiske Republik Congo. £t stgrre antal af
forzeldrene kommer fra enten de afrikanske lande, Irak eller Tyrkiet. Der var cirka en lige fordeling mellem
forseldre, der havde brug for en tolk under interviewet og foraldre, der kunne gennemfgre interviewet pd
dansk. Blandt de interviewede padagoger var der en rimelig lige fordeling mellem padagoger med rigtig

mange ars erfaring og padagoger, som kan karakteriseres som forholdsvist nyuddannede paedagoger.

Forastillinger om et godt barneliv
Alle interviewdeltagerne bliver spurgt om, hvad de mener, er vigtigt for et godt bhegrneliv fra 3 &r til

skolestart, P4 tvaars af interviewene med bade foraldre og peedagoger gdr mange af de samme aspekter
igen: Omsorg, tryghed, opmaerksomhed, keerlighed, respekt, anerkendelse, leere dansk, lere modersmal,
have lov til at vaere barn, lege, laere om respekt, at blive holdt af, at blive elsket og have venner. Generelt
bliver det at kunne kommunikere og hjelpe bgrn med at kommunikere et meget centralt aspekt bade for
forzeldre og peedagoger. Paedagogerne, i alle fire interviews, har en tendens til at tilfgje nogle aspekter, som
baerer mere praeg af, at de er uddannet paadagoger: Problemigsning, konfliktlgsning, at udvikle et selvvaerd,
at udvikle empatiske evner, anerkendelse, blive accepteret, blive respekteret, mulighed for at udvikle sig og
f@le de er noget i feellesskabet. Anerkendelse er det aspekt, som konsekvent bliver fremhaevet. Foraeldrene
har en tendens til at fremhaeve det danske sprog, som et aspekt, der er seerligt vigtigt. Bgrnene skal have

mulighed for at kunne kommunikere. Det er fordi, forazldrene | hgjere grad fakuserer pd, at det er vigtigt, at
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bgrnene ikke skal fgle sig anderledes, og fordi det er vigtigt for integrationen. Mange af paedagogerne'
kommer ogsd ind pa dette, men mere formuleret som et aspekt, der handler om, at bgrnene skal laere, at de
bide er en del af deres egen kultur og et vield af andre kulturer. Flere af paedagogerne teenker, at
tosprogede foreeldre ligger mest veegt pd deres egen kultur | de farste &r af barnets liv, og det fgrst er i
kontakt med dagtilbuddet, at mange forealdre fir ¢jnene op for, at deres bgrn ogsa skal indordne sig i en
anden kultur. Stgrstedelen af paedagogerne har ogsa en forestilling om, at tosprogede forzeldre, og seerligt
foraeldre med arabisk baggrund, veegter fysisk omsorg meget hgjt, hvor det at servicere sine bgrn definerer
fysisk omsorg, hvorfor padagogerne ogsd ser mange tosprogede bgrn, der er mindre selvhjulpne, nar de
starter i et dagtilbud. Enkelte paedagoger kommer ind p3, at de tror, at tosprogede hgrn, maske i hgjere

grad, far lov at seette dagsordenen derhjemme.

Den kulturelle udfordring
Bade foraeldre og paedagogerne bliver spurgt, om de mener, der er nogle szerlige udfordringer ved at skulle

opdrage sine barn i en anden kultur end den, de selv kommer fra. Det mener stort set alle deltagerne. De
udfordringer, som bliver naevnt, kan deles ind i to forskellige udfordringer: En kulturel udfordring og en
sproglig udfordring. Disse udfordringer er naturligvis internt relateret, men deles her analytisk op. Bade den
kulturelle og den sproglige udfordring bliver fremhasvet hos faraldre og padagoger, men der er en klar
tendens til, at den kulturelle udfordring fylder mere i peadagogernes bevidsthed end den sproglige
udfordring. Den kulturelle udfordring henviser til det at skulle navigere mellem to forskellige kulturelie
regelszet, Foraldrene oplever, at de oftere skal forklare bgrmene, hvorfor der er nogle ting, som de ikke m3,
nar etnisk danske bgrn godt ma. Paadagogerne forestiller sig, at det mé veere svaert for foraeldrene at skulle
overlade ansvaret for deres bgrn til padagogerne, ndr formeldrene maske i forvejen er ukendte med
institutionskonceptet, og i @vrigt maske er skeptiske overfor nogle af de mader, som bgrneopdragelse
defineres pa i den danske kultur. Endvidere forestiller nogle paedagoger sig ogsa, at det ma veere svaert, hvis
man som forzelder fgler sig tvunget til at sende sine bgrn i bgrnehave. Nogle 3 foraeldre nsevner da ogsé, at
de ser det som en stor udfordring, at de skal sende deres bgrn i vuggestue, fgr de fylder 2 ar. | et af
paedagoginterviewene snakker paedagogerne ogsd meget om, at det md fylde meget for tosprogede
foraeldre at blive accepteret for dem, de er, og derfor taenker paedagogerne meget over, hvordan de far
skabt et rummeligt milj@. Flere foraeldre finder det meget vigtigt, at deres bgrn har kendskab til bade deres
egen kultur og den danske kultur, men synes, det er en stor udfordring med den danske kultur, ndr
forzeldrene ikke sely, i hvert fald i deres fgrste &r i Danmark, har det store kendskab til den danske kultur,
dets regler og normer. Der er en tendens til, at de irakiske foreeldre synes, det er sveert at preege bgrnene

med deres egen kultur og tilgang til opdragelse. De forteeller, at bgrnene ikke altid hgrer efter, hvad
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forzeldrene siger omkring eksempelvis madvaner eller bestemt paklaedning, fordi bgrnene lytter mere til,
hvad der bliver fortalt i b@rnehaven, Det handler for mange foraeldre ogsé om, at bgrmene ikke lzerer, hvad
respekt er. Endeligt er der nogle fa foraeldre, som synes, det er en stor udfordring at vazre sa langt veek fra
deres familie, og de fgler tit, de mangler lidt stgtte i hverdagen. | et af interviewene med padagoger,
anerkender de, at det ma veere sveert for tosprogede i nogle sammenhange, men ellers synes de at afsta fra

at kategorisere tosprogede forzeldre som en gruppe med seerlige udfordringer.

Den sproglige udfordring
Det er gennemgdende, at alle foraldre synes, at sproget er en stor udfordring. Alle foraeldre vil gerne have,

at deres bgrn lasrer bade dansk og modersmal. Det varierer lidt blandt foreeldrene, hvilket sprog de synes,
er mest udfordrende at leere deres bgrn. Men en overvejende del af foreeldrene synes, at det er deres
modersmal, som er svaerest at leere barnene. Dette skyldes hlandt andet, at bgrnene tilbringer flest timer
hverdagen i dagtilbuddet, og derfor laerer bgrnene hurtigere det danske sprog, og snakker konsekvent
dansk til foraeldre, venner og sgskende. De fleste foraeldre er dog overbevidste om, at bdrnene forstér, hvad
faraeldrene siger til dem pé deres modersmdl. Mange af de foraeldre, som ikke er sa steerke i det danske
sprog, synes ogsa, det er meget svazrt at stptie op om deres bgrns udvikling af det danske sprog. Og mange
forzeldre er frustrerede over, at de ikke kan kommunikere s3 godt med deres bgrn, fordi forzeldrene snakker
bedst p& modersmalet, og bgrnene snakker bedst pd dansk. De forzeldre, som har haft deres bgrn med il
Danmark fra deres hjemland oplever, at det er meget frustrerende for dem, at deres hgrn ikke har et sprog,
som de kan kommunikere med paedagogerne pé, og de er bange for, at det skaber en utryghed hos deres
bgrn — et aspekt som alle foraeldre veegter hgjt ved et godt bgrneliv. Endeligt er der flere foraeldre, som
bekymrer sig meget over, om de nu laerer deres bgrn sprog pd den rigtige made. Enkelte forzldre ser ogsd
nogle positive aspekter ved at opdrage deres bgrn i en anden kultur. Det er szrligt foraeldre fra Den
demokratiske Republik Congo, Kina, USA og Rusland, som peger pd, at bgrnene vil f& nogle gode

sprogkundskaber og personlige kvalifikationer, som vil blive nyttige for dem i fremtiden.
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Sprog | hjemmet
Alle foraeldrene hliver bedt om at fortzelle, hvitke sprog de taler i hjemmet. Det er gennemgaende, at alle

forzeldre taler deres modersmal derhjemme. Cirka halvdelen af forzeldrene snakker ogsé dansk derhjemme
— ofte med det argument, at det er for at stgtte bgrnene i at udvikle begge sprog, hvor de kan hjaelpe
barnene ved at oversatte fra det ene sprog til det andet. Mange foraeldre taler ogsd dansk, fordi det falder
dem ligesd naturligt som at snakke deres modersmil. De foraeldre som ikke bruger det danske sprog i
hiemmet bruger ofte det argument, at de ikke vil lazre deres bgrn dansk pd den forkerte mde, og derfor
synes de, det er vigtigere, at hgrnene udelukkende laerer dansk i bgrnehaven. Nogle foraeldre mener ogsa,
at bgrnene bedst lzerer modersmélet ved kun at hgre modersméalet derhjemme, fordi det netop er det
sprog, som bgrnene har svaerest ved at tage til sig. En overvejende del af foraeldrene har bade fiernsyn, film
og bgger p& dansk og pa modersmal. Ogsd sange og historier bliver fortalt, i de fleste tilfeelde, pd begge
sprog. Nassten alle foraeldre oplever, at deres bgrn mest snakker pd dansk, og de snakker ogsd dansk
sammen med deres sgskende og venner — det fungerer som det fortrukne legesprog. | enkeltinterviewene
blev det meget tydeligt, at foraeldrene, uanset hvor meget de aktivt ggr for deres bgrns sproglige udvikling,
har mange bekymringer over, om de gor det rigtige for deres barn. De gnsker ikke, at deres bgrn skal veere
sat af eller skal fgle sig anderledes. Men forzldrene giver ofte udtryk for, at de er bange for, om de ting de
gor, er de rigtige. Eksempelvis fortzeller en mor, at hun slet ikke kan overskue, hvilke bgger hun skal kgbe,
ndr hun stdr nede i en butik overfor et vaeld af valgmuligheder, hvilket resulterer i, at hun altid ender med at

ga tomhaendet hjem.

Situationer hvor bgrnene er mere dbne for sprogudvikling
| enkeltinterviewene med forzeldrene, blev der spurgt mere konkret ind til i hvilke situationer, de oplever, at

deres b@rn er mere hne for at lzzre nye ord. Endvidere blev foreeldrene spurgt til, hvilke tidspunkter de kan
se en mulighed for at arbejde med deres barns sproglige udvikling. Eller hvilke situationer i hverdagen, de
kunne bruge nogle materialer. Foraeldrene naevner forskellige situationer, hvor de har lagt maerke til, at
deres bgrn hurtigere fanger nye ord: | forbindelse med godnathistorier, ndr bgrnene er med i kpkkenet,
leger med jevnaldrende familie og hilled- og ordbgger, hvor hegge sprog inddrages. | hverdagen har mange
foraeldre meget at se til, og veerktgjer eller aktiviteter med bg@rnene skal vaere nemme at ga til og
overskuelige. To af m@drene har fri engang imellem, og har bgrnene hjemme disse dage, og derfor er der tid

til at ggre noget mere — hvilket svarer til, hvad de andre familier kan gare | weekenderne.
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Dagtilbud og formal
Forzeldre og peedagoger bliver spurgt om, hvad de synes, er formalet med et dagtilbud. | alle interviewene

siger deltagerne, at dagtilbuddet er et sted, hvor foraldrene kan fa passet deres bgrn, mens foraeldrene er
pi arbejde. Men samtlige deltagere mener agsd, at dagtilbuddet tjener andre og ligesa vigtige formal.
Forseldre og peaedagoger naevner mange af de samme ting, som barnet far ud af at veere i et dagtilbud:
Udvikle og udtrykke sig, skoleforberedende (foreeldre), opleve verden udenfor hjemmet, veere i et miljg med
andre bgrn, socialisering, kendskab til andre kulturer og vaner, lzre det danske sprog (foreeldre), skabe
forbindelse mellem hjem og dagtilbud, blive sociale mennesker i faellesskab med andre bgrn, laere at blive
ansvarlige og selvhjulpne {foraeldre), 4 lov at vare bgrn, kendskab til den danske kultur {foreldre],
skoleforberedende (foreeldre}, udviklings- og leeringsrum, intro til danske normer {peedagoger), trygt
faellesskah, som forzldre kan overlade deres begrn til, rummeligt og mangfoldigt sted, mennesker er
forskellige og et sted hvor bgrn lzerer at respektere hinandens forskelligheder, integration i det danske
samfund (foraeldre), leere det danske sprog (foraldre), lere at vare sociale med andre bgrn, tilbudt flere
aktivitetsmuligheder, skoleforberedende {paedagoger), indfgring i den danske kultur (paedagoger). Nogle
padagogerne oplever tit, at foreeldrene teenker laering som undervisning, hvilket henviser til nogle

forventninger om, hvad dagtilbuddets rolle er. Forasldre teenker ikke altid, at leg kan vaere laering.

Valgkriterier
Foraldrene bliver ogsa spurgt om, hvorfor de har valgt netop det dagtilbud, som de har. Der er en tendens

til, at de fleste foraldre vaelger dagtilbud efter, hvor taet det er placeret pa deres hjem. [ Bgrnehus 1 er der
et par forzldrepar, som fremhaever stedets internationale miljg og seerlige fokus pd sproglig udvikling som
endnu et valgkriterium. Flere foraeldre fortaeller ogsd om, at de har valgt pd baggrund af erfaringer eller
anbefalinger. Paedagogerne hliver ogsa spurgt om, hvad de tror, betyder noget for forzldrenes valg. |
Barnehus 4 neevner alle forazldrene tosprogspaedagogen, som et vigtigt kriterium, og nogle fa neaevner
dagtilbuddets fleksible &bningstider. Det er gennemgdende for tre af dagtilbuddene, at padagogerne
forteeller de samme ting, som forzeldrene, Men i Bgrnehus 1 teenker pazdagogerne, at deres arbejde med en

seerlig paedagogisk tilgang ogsé har betydning, men ingen af foraldrene naevner imidlertid dette.

Sprog i dagtitbuddet
Der er en tendens til, at foreeldrene naevner flere konkrete aktiviteter (se de enkelte afsnit for specifikation),

men uden at have naermere kendskab til aktiviteternes indhold. Paadagogerne naevner knap sd mange
konkrete aktiviteter, men omtaler mere arbejdet med sproglig udvikling ud fra en paedagogisk tilgang. (falge
alle paedagoger er arbejdet med den sproglige udvikling et arbejde, som er indlejret i de fleste ting, de

foretager sig med bgrnene i dagtilbuddet, Det handler blandt meget om at veere god til hele tiden at saette
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ord pa alt, hvad der sker. Det handier om fordybelse og gentagelser og om at skabe et rum, hvor der er ro til
at lzere. De fleste foraeldre er overbeviste om, at deres bgrn ikke snakker deres modersmal i dagtilbuddet,
og det er kun meget 3 foraeldre, som ser en fordel i, hvis b@rnene snakker deres modersmal i dagtilbuddet.
| Bgrnehus 3 og Bgrnehus 1 fortaeller paedagogerne om, at saerligt de arabisktalende bgrn snakker arabisk
med hinanden indbyrdes, og at det er en problematik, som maske traenger til at blive taget op pa et
personalemgde. Paedagogerne ser det ikke udelukkende som noget problematisk, men det ma ikke veere
sidan, at nogle af de andre begrn fgler sig ekskluderet fra at kunne indgd [ et faellesskab med dem eller
risikere, at de dansktalende bgrn bliver darlige | deres danske sprog. En overvejende del af foraldrene
mener ikke, at deres kultur og traditioner hliver inddraget i dagtitbuddets aktiviteter, og nogle af
paedagogerne forteeller, at de godt kunne taenke sig at fokusere mere pd andre traditioner og kulturer end
de danske. | Bgrnehus 4 neevner padagogerne meget hurtigt tosprogspaedagogens arbejde med hgrnene
sproglige udvikling, og hvordan hun fungerer som tovholder p& den del af det paedagogiske arbejde. | de
andre dagtilbud bliver tosprogspadagogen fgrst naevnt, nar der bliver spurgt ind til hende. De udtrykker
dog alle tilfredshed med samarbejdet mellem de seerlige aktiviteter foretaget af tosprogspeedagogen og det
daglige arbejde med sproglig udvikling pa stuerne. | Barnehus 4 og Bgrnehus 1 bliver der i gvrigt lagt meget
veegt pa, at kropsforstlelse er et vigtigt aspekt at fokusere pd i relation til barns sproglige udvikling.
Desuden synes der at vare en generel tilfredshed med pasdagogernes daglige arbejde. Foraeldrene har
naturligvis nogle indvendinger og forslag til forbedringer (se de enkelte afsnit for specifikation), og alle
ideerne er samlet i naeste afsnits idekatalog. Men generelt kan man sige, at der er en tendens til, at nogle
foraeldre gerne s3, at der er mere tid til det enkelte barn, mere fokus pa undervisning og mere inddragelse i

forhold til, hvad foraeldrene selv kan ggre derhjemme for at udvikle deres bgrns sprog.

information, inddragelse og foreldresamarbeide
Bide foreeldre og peedagoger fortaeller i interviewene om information, mgder, foraldresamarbejde og

inddragelse, Der synes at vaere en generelt tilfredshed blandt deltagerne, hvorfor de vaesentligste
betragtninger handler om, hvad der kan ggres bedre. Dette kan der lases om | idekataloget. Der er en
tendens til, at alle foraeldre er glade for de rdd og den vejledning, de engang imellem far. Enkelte foreeldre
fortzeller om situationer, hvor de ikke har fiet tilstrackkelig information og enkelte foraldre fortaeller, at de
nogen gange er i tvivl om, hvem der skal komme til hvem. Endvidere fortazlier alle padagogerne, at de altid
har tolk med til individuelle foraeldremader. Mange foraeldre giver ogsa udtryk for, at de godt kunne taenke

sig et teettere samarbejde med padagogerne amkring deres bgrns sproglige udvikling.
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IDEKATALOG

| hjemmet

Formldrenes idear
Begynderbog/guidebog: Med guidelines eller anbefalinger omkring sproglig udvikling: hvilke bgger,

hvilke veerktgjer, hvornar hvilke sprog, hvad er normalt/ikke normalt, hvad skal et barn i forskellige
aldersstadier, skoleforberedende r&d, hvornr er det godt at starte i vuggestue og hvorfor i forhold til
sprog etc.

Nemme vaerktgjer: Vearktgjerne skal vaere nemme at g til og anvendelige i en travl hverdag

Lydbgger: Szerligt for foraeldre, der bekymrer sig over, om deres udtale er god nok

Billedordhog: Foraldrene kan bruge dem til at gve flere sprog pé en gang

Film og fjernsyn: Om tal og bogstaver

Hjemmesider: Med spil og tv programmer

Interaktive indlzeringsprogrammer: “Ligesom disney play house. De har det der Diego, hvor de ligesom
taler engelsk og dansk. Man siger et ord pd begge sprog — eksempelvis jump og sé skal man hoppe.”

Intranet: Med inspiration til aktiviteter og et system, som er mere fleksibelt end mgder

I dagtilbuddet

Forssldrenes ideer

Flere ressourcer til arbejdet: Eks. flere specialpaedagoger til tosprogede bgrn

Mere opmarksomhed pa det enkelte barn: At f3 identificeret problemer og ikke risikere, at de
tosprogede bliver presset i baggrunden pa grund af deres manglende sproglige evner

Mere fokus pa, at paedagogerne forklarer meningen i de ting, som bgrnene lzrer at sige: at de eks.
forstdr meningen med en sang eller ikke bare bander uden at vide, hvad det betyder

Flere ture: Nye oplevelser som bgrnene laerer at seette ord pd

Temaundervisning: Omkring eks. kultur, traditioner, arstider og helligdage

Mere undervisning i dansk: Med reference til kommunes tilbud orn sprogskole

Pxdagoger med flere sprog 1 brug: Hvis en paadagog kan tale et barns andet sprog, skal det bruges i
hverdagen, fordi det kan vaere med til at skabe en tryghed hos det barn, som har sveert ved at komme i
gang med at tale

Mere idraet: sserligt de russiske, amerikanske og makedonske foraeldre

Flere skoleforberedende aktiviteter: szerligt de kinesiske, russiske og arabisk talende foraeldre

Flere tests
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Dele bgrnene op i mindre grupper: Mere end der bliver gjort pd nuvaerende tidspunkt. Handler ogsa

om, at flere foraeldrene godt kunne taenke sig mere tid til og fokus pd det enkelte barn

Padagogernes ideer

Temaundervisning: Omkring eks. kultur, traditioner, &rstider og helligdage

Personalemgder: Hvor pulsen bliver taget pa aktuelle problemstillinger, hvor der lgbende f@lges op
Mere fokus pa tosprogspzedagogen: Blive bedre til at inddrage hende, som en person med
ekspertviden/specialviden

Fokus pa det sproglige mal: F3 skabt en fwxlles forstaelse, der ogsd raskker ud til skolen — hvad er
forventningerne fra de forskellige parter.

Mere oplaasning: For de bgrn, som har seerlige vanskeligheder

Kurser: For at f3 inspiration til arbejdet pa stuerne i hverdagen

Mere sparring: Alle paadagogerne har hver deres viden om, hvad der fungerer, og maske ved de ikke
nok om hinandens viden/erfaring og udnytter siledes ilkke den erfaring, som allerede eksisterer. Ma
ikke blot veere en stak papir, fordi det inspirerer ikke

Fyraftensmeder: Eksempelvis med fokus pa ovenstdende

Mere dokumentation: Mere sammenhzeng mellem stuerne og tosprogspaedagogens arbejde og for at
sikre, at der bliver fulgt op pa det enkelte barns udvikling

Flere haender: Gennemgaende forslag fra alle pdagoger

Fokus pa begreber: At bgrn lzerer vigtige begreber og deres mening

Bibliotek: Hvor foraaldre og bgrn sammen kan sidde og laese eller finde inspiration til bgger, nar de

afleverer eller henter deres bgrn

| foreeldresamarbejdet

Eorasldrenes idesr

Har informationen veeret tilstrackkelig, s& alle forzldre har forstdet det: Eksempelvis hvis
informationen kraever noget af faraeldrene, som eksempelvis at klaede sine bgrn ud til fastelavn

Flere samtaler: Mere opfglgning og mere tid til generel snak til mgder

Mere opfglgning pa sproglig udvikling: Hvor befinder bgrnene sig rent sprogligt, og hvad kan
foraeldrene ggre derhjemme for at hjzlpe

Give rad og vejledning

Sprog pa forskellige aldersstadier: Flere forzeldre gnsker sig generel information om, hvad man kan

forvente rent sprogligt af sine bgrn pa forskellige stadier
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Information om planen pd den enkelte stuer

Pedagogernes ideer

Fokus pa foraeldresamarbejde: Turde vaere mere opsggende og tage fat i dialogen
Give rad og vejledning: Diskutere formen for hvordan
Har foraeldrene forstaet informationen: Er det den rigtige made, der bliver informeret pd

Visualisering af hverdagen: Til gavn for foraeldre, bgrn og paedagoger. Hvad sker der i hverdagen

Opfordre foreeldre til at blive: Foraldrene m3 gerne blive og se, hvordan hverdagen ser ud i

dagtilbuddet.
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